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" 70MA PONIENTE, Ciudad Judrez

N.1.2.-Z0NA U

1.1.2.1.-LIMITES
Y PERIMETROS

I11.1.2.1.1.-DELIMITACION DEL LIMITE
NORMATIVO DE LA ZONA “U”

El limite normativo del Plan parcial
en la zona U tiene una superficie de
6703 hectéreas.

Esta superficie normativa se delimi-
ta de la siguiente manera

Punto 1 al punto 2

Al sur: inicia en la interseccién de
la Av. Eje Juan Gabriel y la calle Pa-
trocinio Espino Martinez, continGa al
nor-este hasta el punto dos

Punto 2 al punto 3

Del punto 2 , continual al sur-oes-
te limitandose por las lineas de Ferro-
carril Cd. Juarez- Casas Grandes,
hasta el punto 3.
Punto 3 al punto 4

Parte del punto 3 quiebra al nor-
oeste con una distancia aproximada
de 594 mts hasta el punto 4.

Punto 4 al punto 5

De este punto sube al nor-este a
una distancia aproximada de 142 mts
al punto 6.

Punto 6 al punto 7

Del 6 continda con una distancia
de 180 mts al nor-oeste hasta el pun-
to7.

Punto 7 al punto 8

El limite continda al nor-este con
una distancia aproximada de 180 mts
bordeando la colonia Barrio Nuevo
por la calle Aguamarina, hasta el
punto 8.

Punto 8 al punto 9

Del punto 8 parte al nor-este bor-
deando el limite de la reserva del
campo militar a una distancia aproxi-
mada de 1528 mts. hasta el punto 9.

Punto 9 al punto 10
Del punto 9 a 767 mts al nor-este,
bordeando la parte baja de la sierra

de Juérez se encuentra el punto 10

Punto 10 al 11
Del punto 10 el limite contir] jees
bordeando la sierra hasta el punto

|

11, a una distancia aproximada de |

480 mts. L]

Punto 11-Punto 12 I
Del punto 11 el limite gira al e g

con una distancia aproximada de

600 mts. Hasta el punto 12.

Punto 12 al punto 13 ;
Del punto 12 se encuentra a l. =

distancia aproximada de 600 mts, al |

Norte el punto 13.

Punto 13 al Punto 14 :
Del puntol3 continua el Hmitl_ i
Nor-este hasta la calle Casa de Janos |

con una distancia aproximada de i' =
mts., al punto 14. .

Punto 14 al punto 15 l

De este punto a 159 mts, sobre la |
calle Casa de Janos al nor-oeste sei ©
cuentra el punto 15.
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to 15 al Punto 16
Partiendo del punto 15 al sur-este

re la calle José Velarde a 345
milll ., se ubica el punto 16.

to 16 al punto 17

e aqui a 406 mts se encuentra el
punto 17, sobre la calle privada de
s 2, bordeando la colonia Primero

eptiembre.

to 17 al punto 18
el punto 17 continda el limite
bordeando la colonia Ampliacion Pri-
o de Septiembre al nor-oes:e, has-
ta el punto 18, a una distancia aproxi-
ada de 483 mts.

Punto 18 al punto 19

el punto 18, el limite continda al
ie, por la calle Pino Suérez hasta
el punto 19, a una distancia aproxi-

m]a de 115 mts.

Punto 19 al punto 20
el punto 19, el limite continda al
~oesle bordeando la colonia 6 de

Enero hasta el punto 20.

Punto 20 al punto 21

Del punto 20, el limite gira al este
por la calle privada Francisco |. Ma-
dero de la colonia 6 de Enero hasta el
punto 21, a una destancia de 97.6
mts.

Punto 21 al punto 22

Del punto 21, el limite continda al
nor-oeste paralelo al limite de las co-
lonias Las Flores y Ladrilleros y Cale-
ros, hasta el punto 22 a una distancia
aproximada de 428 mts,

Punto 22 al punto 23

Del punto 22 el limite contintia al
oeste por la prolongacién de la calle
Pavorreal hasta el punto 23, a una
distancia aproximada de 195 mts.

Punto 23 al punto 24

Del punto 23, el limite continda al
nor-oeste por la calle 12 de Oclubre
hasta el punto 24, a una distancia
aproximada de 121 mts.

Punto 24 al punto 25

Del punto 24 parte el limite al sur-
oeste paralelo a la calle Flamingo de
la colonia Panfilo Natera hasta el
punto 25, con una distancia aproxi-
mada de 585 mts.

Punto 25 al punto 26

Continuando con el limite al nor-
oeste partiendo del punto 25 paralelo
a la calle Apozolo de la colonia Pan-
filo Natera a una distancia de 248
mits., se ubica el punto 26.

Punto 26 al punto 27

El limite continda del punto 26 al
punto 27 por la calle Pumisita al nor-
este, con una distancia aproximada
de 427 mts,

Punto 27 al punto 28

Del punto 27 continda el limite pa-
ralelo a la colonia Panfilo Natera al
nor-oeste hasta el punto 28, a una dis-
tancia aproximada de 201 mts.




Punto 28 al punte 29

El limite caninta del punto 28 al es-
te, paralelo a la calle Granito hasta e
punto 29, a una distancia aproximada
de 408 mits.

Punto 29 al punto 30

Del punto 29 continda el {imite al
nor-oeste, paralelo a fa calle Piedra
Pomex en la colonia Morelos, hasta
llegar a una distancia de 380 mts. al

punto 30.

Punto 30 al punto 31

Del punto 30 continda el limite ai
sur-oeste paralelo a {a calle Granito
en el limite de [a colonia 5 de mayo,
hasta el punto 31 ubicado a 380 mts.

Punto 31 al punto 32

Del punto 31 continda al nor-peste
una linea paralela a la calle Caliche y
bordeando (a colonia 5 de mayo de
una distancia de 506 mts., el punto
32,

Punte 32 al punto 33

La linea del !imete continda del
punto 32 al nor-este por la calle Cal-
hidra hasta llegar al punto 33, a una
distancia de 520 mts.
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Punto 33 al Punto 34

Del punto 33 continda el limite al
nor-ceste por la calle Tezontle en e [f-
mite de la colonia Libertad hasta el
punto 34, ubicado a 406 mts.

Punto 34 al punto 35

Del punto 34 continda el limite al
sur-oeste, paralefo a la calle Calcopi-
rita con una distancia de 203 mts.,
hasta el punto 35.

Punto 35 al punto 36

Del punto 35 continda el limite al
nor-oeste paralelo a fa calie De las
Flores hasta el punto 36, con una dis-
tancia de 172 mts.

Punto 36 al punto 37

Del punte 36 continda el limite al
sur-oeste con una distancia aproxima-
da de 180 mts, hasta el punta 37.

Punto 37 al punto 38

Del punto 37 el limite continda al
nor-oeste por la calle Palo Amarillo
er el borde de |2 colonia Palo Chino,
a una distancia de 405 mts al punto
38.

Punto 38 al punto 39

Del punte 38 el limite conting
nor-este por la calle Palo Hueco en el
borde de la colenia Palo Chino heg
el punto 39, a una distancia de _

mis.

Punto 39 al punto 40 .

Del punto 39 el limite continda af
nor-este, paralelo al limite de Ia”
lonia Flores Magén hasta el punto 40,
a una distancia de 332 mts. .
Punto 40 al punto 41

Del punto 40 el limite contigsd
bordeando la Sierra de Judrez “
mancha urbana con una finea que-
brada hasta el punto 41 ubicad

término de la calle Actépan, en |
mites de la colonia Diaz Ordaz,

Punte 41 al punto 42 "
Del punto 41 el limite contind:
bordeando [a sierra en una linea
brada, bordeando la sierra y los [im
tes de las colonias Diaz Ordaz, Tz
rahumara, Plutarco Elias Cali
ampliacion Fronteriza hasta el punt
42, ubicado al veste de la caile “
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=|to 42 al punto 43
Del punto 42 el limite continda al
-este paralelo a la calle Loreto, en
limite de la colonia Ampliacién
Fronteriza hasta el punto 43, a una
ﬁtancia aproximada de 1780 mits.

Punto 43 al punto 44
el punto 43 el limite contintia en
linea quebrada al nor-oeste, bor-
deando las colonias Francisco Sara-
ay Puerto La Paz, hasta el punto

SMito 44 al punto 45
el punto 44 el limite continda al
or-oeste bordeando la colonia Puer-
- Paz hasta el punto 45, a una dis-
tancia de 352 mts,

Ito 45 al punto 46
Del punto 45 el limite continda al
uoeste bordeando el limite de la
bnia Siglo XXI y Renovacién has-
ta el punto 46.

Punto 46 al punto 47

Del punto 46 el limite gira al Nor-
oeste por el limite de la colonia Siglo
XXI hasta el punto 47, a una distan-
cia de 571 mts.

Punto 47 al punto 48

Del punto 47 el limite continda
con una linea quebrada al Nor-este,
bordeando las colonias Siglo XXI y
Puerto La Paz hasta el punto 48,

Punto 48 al punto 49

Del punto 48 el limite continda al
nor-oeste bordeando el limite de |a
colonia Felipe Angeles, hasta donde
termina la calle Rocinante donde se
ubica el punto 49.

Punto 49 al punto 50

Del punto 49 el limite continda al
sur-oeste bordeando la ampliacién
Felipe Angeles hasta el punto 50 a
una distancia aproximada de 607
mts.

Punto 50 al punto 51

Del punto 50 el limite continda al
Nor-ceste bordeando la colonia Am-
pliacion Felipe Angeles, hasta el pun-
to 51 a una distancia de 456 mits.

Punto 51 al punto 52

Del punto 51 el limite continda al
Norte bordeando la colonia Amplia-
cion Felipe Angeles hasta el punto 52,

Punto 52 al 53

Del punto 52 el limite continda al
nor-este bordeando la colonia Am-
pliacién Felipe Angeles hasta el pun-
to 53, a una distancia de 597 mts.

Punto 53 al punto 54

Del punto 53 el limite continda al
sur-este bordeando la Colonia Felipe
Angeles hasta el punto 54, a una dis-
tancia de 198 mts.

Punto 54 al punto 55

Del punto 54 el limite continda
bordeando el Iimite de la colonia Fe-
lipe Angeles hasta el punto 55
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Punto 55 al punto 56

Del punto 55 el limite continta al
nor-oeste, con una linea quebrada ,
bordeando al sur de las colonias Sara
Lugo y Ladrillera Judrez, hasta el pun-
to 56.

Punto 56 al punto 57

Del punto 56 el limite continda al
sur-oeste bordeando la colonia Ladri-
llera Judrez Sur hasta el punto 57, a
una distancia aproximada de 321

mts.

Punto 57 al punto 58

Del punto 57 el limite continda al
Norte por los limites de la colonia
Ladrilleros de Juarez hasta el punto
58, a una distancia aproximada de
489 mts.

Punto 58 al punto 59

Del punto 58 el limite continta al
este bordeando la colonia Ladrilleros
de Juarez por la calle Manuel Navarro
sur-norte hasta el punto 59, a una dis-
tancia de 170 mts.

W

WIONA PONIENTE, Ciutiad Jusrez oy

Punto 59 al punto 60

Del punto 59 el limite continda al
este hasta el Rio Bravo hasta el punto
60, a 511 mts., aproximadamente.

Punto 60 al punto 61

Del punto 60 el limite se define por
una linea paralela al limite interna-
cional que constituye el Rio Bravo, se
fija como punto de inicio a la altura
de la calle Villa Ocampo hasta la in-
terseccion con el viaducto Gustavo
Diaz Ordaz donde se ubica el punto
61.

Punto 61 al punto 62

Del punto 61 el limite contindia por
todo el Viaducto Diaz Ordaz hasta la
calle Alvaro Obregén donde se en-
cuentra el punto 62.

Punto 62 al Punto 63

Del punto 62 el limite gira al sur-es-
te por toda la calle Alvaro Obreg6n
hasta la interseccién con la Av. Mu-
nicipio Libre, donde se ubica el pun-
to 63

Punto 63 al punto 64

Del punto 63, el Limite continda-2
sur-este por la Av Municipio Libre,
hasta su interseccién con el Blvd. Gi
car Flores, donde se ubica el pu i)
64.

Punto 64 al punto 65

Del punto 64 el limite continda pag
todo el Blvd Oscar Flores hasta in{
sectar con la calle Barranco Azul en
el punto 65.

Punto 65 al punto 66

Del punto 65 continta por la cr
Barranco Azul al este hasta llegal®
punto 66 en la interseccion con el Eje
Vial Juan Gabriel. [.

Punto 66 al punto 1

Del punto 66 el limite contim‘;{p
sur-oeste por toda la prolongacién de
la Av Juan Gabriel y las lineas del
rrocarril., hasta llegar de nu
punto 1 donde termina el poligono
normativo de la zona "U" del Iiu

Parcial.
=
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'ﬁtes de zonas de alto riesgo

Corresponde a las dreas que tienen
blemas de riesgo natural por sus
!racteristicas fisicas naturales, y la
vulnerabilidad de la poblacion asen-
a en ellas.

ite de subzonas.

Corresponde al limite establecido
iﬂ cada una de las subzonas homo-
e

as.

iilc de Barrios

Delimita los barrios definidos de

erdo a las dreas de influencia de

s diversos Centros de Barrio de la
zona.

Fig. 89
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II1.2.- ZONIFICACION SECUNDARIA

Este Plan no determina Zonificacion
Secundaria para la zona R. Por lo tan-
to, dicha zona esta sujeta a las condi-
cionantes de desarrollo descritas en el
apartado IIl.1.1, y que exigen la defi-
nicién de una zonificacién secunda-
ria a través de Planes Maestros en los
poligonos situados en dicha zona R.

111.2.1.- ZONIFICACION
SECUNDARIA PARA
LA ZONA U

Para aplicar la normatividad propues-
ta, se debera atender en primer térmi-
no al uso, que debera corresponder a
los permitidos en la zona por estar in-
cluido entre los predominantes. Sino
se encuentra entre ellos, se buscara su
localizacién como compatible en las
dosis determinadas.

La intensidad y las caracteristicas
referidas a la ocupacion del suelo, se
indican en los planos de estructura
urbana, y se especifican en las tablas
correspondientes.

#an

lm<———'Densidad o intensidad de uso (nimeros)

*————Us{) predominante (letras)

aracteristicas distintivas de la zona (letras)
Bl <—Densidad o intensidad de uso (nimeros)

so predominante (letras)

Los diversos usos propuestos en el
limite del Plan Parcial para la zona U
se describen a continuacion.

En este Plan se incorporan claves
distintivas de la zona: HT, SET, SHT y
CBT. Las siglas hacen referencia a
aquellos usos que ya existen en la zo-
na y que son de tipo tradicional popu-
lar, con referencias tipol6gicas dife-
rentes a los del resto de la ciudad.

CLAVES DE ZONIFICACION
SECUNDARIA UTILIZADAS
EN LA ZONA U

H HABITACIONAL. Zona del
habitacional, unifamiliar o pluri-
familiar, sujeta a diferentes (§
tes de densidad, de entre 20
viv/ha.

HT HABITACIONAL
TRADICIONAL. Uso habitacio
nal de tipo popular, unifami
plurifamiliar, sujeta a difen
limites de densidad, entre 20-60
viv/ha.
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= SERVICIOS Y EQUIPAMIENTO.,
Estos usos indican una concen-
tracion particular de usos de ser-
vicios y de equipamiento ubica-
dos en corredor urbano; contem-
pla también usos habitacionales
y mixtos. En ningiin caso se con-
sideran sustitutos de los CEN-
TROS DE DISTRITO o de BA-
RRIO.

SERVICIOS Y EQUIPAMIENTO
TRADICIONAL. Estos usos indi-
can una concentracién particu-
: lar de usos de servicios y de
equipamiento originales de la
zona, que ya existen (no necesa-
riamente en corredores urbanos).
En ninglin caso se consideren
sustitutos de los CENTROS DE
Sl DISTRITO o de BARRIO.

SERVICIOS Y HABITACION. Se
localizan en corredores urbanos
y corresponden a usos mixtos
: (habitacionales y de servicio).
Con la particularidad de que la
dosificacién de usos mixtos es
: distinta a la permitida en SE.

SHT SERVICIOS Y HABITACION,
:TRADICIONALES. Se localizan
en corredores urbanos consoli-
dados o en vias de consolida-
cion; corresponden a usos mix-
tos (habitacionales, servicios,
comercios o equipamientos),
’ Pueden ser de tipo distrital o de
barrio si son mayores 0 menores
' (ver capitulo de Estructura).

T. 73 Identificacién de los Diferentes Usos Definidos
en la Carta Urbana.

SH

SHT

cD

CB
CBT

5G
AV

Habitacional
Habitacional tradicional
Servicios y equipamientos
Servicios y equipamientos
tradicionales

Servicios y Habitacion

Servicios y habitacién
tradicional
Centro de Distrito

Centro de Barrio

Centro de Barrio tradicio-
nal

Servicios Generales

Area Verde

Espacio Abiertos

Habitacional

Habitacional tradicional

Servicios, comercio y equipamientos colectivos.
Servicios, comercio y equipamientos colectivos
tradicionales.

Habitacidn, servicios, comercio y equipamien-
tos.

Habitacién, servicios, comercio y equipamientos
colectivos tradicionales,

Comercio, equipamiento y servicios de nivel dis-
trital,

Equipamientos, servicios y comercios locales.
Equipamientos, servicios y comercios locales tra-
dicionales.

Servicios, comercios, infraestructura, industrias,
Area Verde

Espacios Abiertos
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CD. USO MIXTO-CENTRO DE DIS-

CB.

TRITO. Los usos a establecerse
en estos poligonos de servicio
distrital, se determinan en las ta-
blas de compatibilidad; los limi-
tes son exactos, no indicativos.

USO MIXTO-CENTRO DE BA-
RRIO. Los usos autorizados en
estos lugares, deberan cumplir
con los niveles bésicos de servi-
cio para las zonas habitaciona-
les.

Al momento de realizar los pro-
yectos particulares para cada de-
sarrollo, se deberan localizar sus
areas de equipamiento en dicho
punto. Los limites circulares
marcados son indicativos; empe-
ro, la superficie no serd menor a
6.5 has.

CBT USO MIXTO-CENTRO DE BA-

RRIO TRADICIONAL. Los usos
autorizados en estos lugares, ten-
dran el objetivo de cubrir los ni-
veles basicos de servicio para las
zonas habitacionales existentes.

214

SG SERVICIOS GENERALES. Se lo-

calizaran a lo largo de viaductos
de acceso controlado. Compren-
den usos industriales de bajo
riesgo y servicios comerciales
de nivel urbano o regional. Po-
dran localizarse usos habitacio-
nales, condicionados a la pre-
sencia de una édrea de amorti-
guamiento frente a los viaductos
y zonas industriales vecinas.

INDUSTRIA VECINAL. Se refie-
re a la localizacion de industrias
aisladas o en mezcla con usos
de ‘servicios, bajo la condicio-
nante de que deberén dar acce-
50 a una vialidad apta para el
trifico pesado, ademas de ga-
rantizar la eliminacién de posi-
bles impactos negativos en pro-
piedades o habitantes vecinos.

INDUSTRIA EN PARQUE. Co-
rresponde a una zona para uso
industrial con oferta de terrenos
urbanizados que cumplan con el
manual de Proyecto, Construc-

AV.

EA

cién y Operacion de Parq

fin de garantizar que las er:am
sas a establecerse lo cumplan;
aplica también la normativicyg
federal, estatal y municipal, am
cable a usos industriales,

L
AREAS VERDES. Las zonas ég
esta denominacion estdn desti-
nadas a convertirse en 4reas \
des. Sus limites son exactos, no
indicativos. T.
I
La zona AV tendra como mini-
mo el 90% de espacios abie|
Por lo tanto, las construccim
autorizadas o condicionadas no
son acumulables y no d
de sobrepasar el 10% del te!}
no.

PERIMETRO DE ESPACM
ABIERTOS. La localizacion de
espacios abiertos determin
lugares més idoneos para realizar
donaciones o adquisiciones por
parte del Municipio para

de este tipo de espacios al sector.
Sus limites son indicativos. [i

‘
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ZONA PONIENTE. Ciudad Juarez

I11.2.2.-EQUIPAMIENTO Fig. 90
PUBLICO

Para la localizacion del equipamiento
se utilizan las claves senaladas mas
adelante. De existir, deberdn conside-
rarse como destinos pablicos, con el
uso especifico senalado.

Equipamiento Publico

CLAVE USO DEL PREDIO

EG Administracion publica

EE Educacién y cultura

ES Salud

EA Abastos

ED Recreacion y deporte

EP Proteccion y seguridad

M Mortuorio

EC € icacion y transporte

El Infraestructura

ER Rastro

2758



FX‘IEJI&%JL#’ Ciudad Jug

CIUDAD JUAREZ, CHIR.
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ONA PONIENTE. Ciudad Juarez
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Fig. 93
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"‘ CIUDAD JUAREL, CHIM.

|.“."'. PLAN DE DESARROLLO URBANO
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| ZONA PONIENTE. Ciuda

Este Plan reglamenta los siguientes
usos generales de las edificaciones,
agrupados segtn su afinidad:

l1.2.3.- TABLA DE
COMPATIBILIDAD
DE USOS

1. Habitacional
2. Equipamiento vecinal
El presente Plan plantea la aplica- 3. Equipamiento distrital
cion de la normatividad del Plan Di- 4. Equipamiento Nivel Urbano
rector de Desarrollo Urbano vigente, 5. Hoteleria en pequena escala
agregando las claves: HT, SET, SHT y 6. Hoteleria en gran escala
CBT. Por lo tanto, para autorizar un 7. Comercio y servicios vecinales
uso de un predio especifico, éste de- 8. Comerical y de servicios distrital
bera formar parte de los permitidos o 9. Comercial y de servicios urbanos
compatibles, de acuerdo a la zonifi- 10. Comercial regional
cacion establecida y a la tabla de 11. Bodegas v almacenes
compatibilidad anexa. 12. Microindustria
13. Industria de bajo riesgo
Para los usos condicionados se ha- 14. Industria de riesgo
ra una evaluacion en funcién del tipo 15. Espacios abiertos
de senalamientos contenidos en las 16. Agropecuario
normas correspondientes. 17. Instalaciones especiales
18. Infraestructura general
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19. Infraestructura especial

Los usos particulares estin indica-
dos en las tablas de compatibilid
de usos.  Algunos de ellos pued®
mostrar diferencias con respecto al
uso general; en tal caso, se hace y
anotacion especifica en la tabla 8
compatibilidad de usos.

En las tablas de compatibilidad, se
establecen tres categorfas de clasifi-
cacion:

W Usos permitidos, por ser predo
nantes o compatibles (Indicad
con un circulo).

B Usos condicionados, se indica g
namero de lals) norma(s) de e
luacion (indicados con una “C").

W Usos prohibidos (indicados cy
una “X".)



TABLA DE COMPATIBILIDAD DE U30S DEL BUHD
ZONASUYR ZONAE
W su ¢ MX

575 Tabla de compatibilidad

ZONIFICACION PRIMARIA
ZONIFICACION SECUNDARIA H

05

1_UNIFAMILIAR

g}giFAMlHﬁ VECINAL C
ARDER! N DE NINOS Y ESCUELAS ESPECIALES

3 CENTRDS COMUNITARIOS ¥ CULTURALES
4 CANCHAS DIPORTIVAS, GIMNASIA, DANZA, ALBERCAS
NITARIOS PUBLICOS
SPENSARIO MEDICO

HABITACIONAL 0

O DISTRITAL
T_AGENCIAS DF CORREOS, TELEGRAFOS Y TELEFONOS
7 PUESTOSDE SOCORRO Y CENTRAL DE AMBULANCIAS

ULTORIOS, CENTROS [D SALUD, CLINICA DE URGENCIAS ¥ GRAL.
BLIOTECAS ¥ HEMEROTECAS
05 LUGARES PARA CULTOS Y EVENTOS C

& SECUNDARIAS, SECUNDARIS TECNICAS Y CENTROS DE CAPACITACION
7 LABORATORIOS DENTALES, ANALISIS CLINICOS Y RADIOGRAFIAS
STAS DE PATI Y CICLOPISTAS
ACIONES Y CENTRAL DE BOMBEROS
N DEPORTIVOS C
CLUBS DE GOLF <
EQUIPAMIENTO NIVEL URBANO X
JENTRO MEDICO DE ESPECIALIDADES
L ENTROS DE INTEGRACION, ASOCIACIONES DE PROTECCION, ORFANATOS Y ASILOS C
TROS AL AIRE LIBBRE, FERIAS ¥ CIRCOS
4 ESTADIOS ARENAS RODEOS Y GRANDES ESPECTACULOS
5 EQUITACION Y LIENZOS CHARROS
ENCIAS ED INHUMACIONES Y FUNERARIAS (VER CREMATORIOS)

ACIONES DE POLICIA GARITAS DE VIGILANCIA
9 AUDITORIOS TEATROS, CINES Y CENTROS DE CONVENCIONES
10 PREPARATORIAS VOCAC, INSTITUTOS TECNICOS Y CENTROSDE CAPACITACION
NTROS DE INVESTIGACION ACADEMIAS Y LABORATORIOS DE INV.
. RIAS DE ARTE MUSEQS Y CENTROS DE EXPOSICIONES TEMPORALES
RCHIVOS CENTROS PROCESADORES DE INFORMACION Y CENTROS DE INFORMACION
TECNOLOGICOS, LUNIVERSIDADES Y ESC. NORMAL
OTELERIA EN PEQUENA ESCA

gl /5A DE HUEPEDES Y ALBERGUES
i HOTELERTA EN GRAN ESCALA
DE MAS ED 40 05
Vi OMERCIO Y SERVICIOS 5 T

B ENTA OF ABARROTES Y EXPEDIO DE ALL 05 A 50m2
SRl FICINAS PRIVADAS HASTA 30m2
VENTA DE ARTICULOS NO PERECEDEROS HASTA 100m2
4 FARMACIAS HASTA 200m2
5 PELUQUE LAVANDERIAS, TINT, REP, DE ART. HOGAR HASTA 50 m2

PERMANEN

| R
TENDAS DE AUTOSERVICIO HASTA 500m2
2 _PELUQUERIAS, LAVANDERIAS, TINT, REP. DE ART. HOGAR
3~ VENTA DE ABARROTES Y EXPENDIOS DE ALIMENTOS
TERIAL DE CONSTRUCCION ¥ FERRETERIAS HASTA 500m2

DOS HASTA 5000m2
AFES Y FONDAS C
7_RESTAURTANTES SIN VENTA DE LICOR C

8 OFICINAS DE GOBIERNO HASTA 1000m2
ARMACIAS ED MAS DE 200m2
IENDAS DE ESPECIALIDADES Y VIDEOCLUBS
12 SUCURSALES DE BANCO E INSTALACIONES BANCARIAS
13 REFACCIONARIS HASTA 300m2

ONES DE CORTE, CLINICAS DISPENSARIOS VETERINARIOS
FICINAS PRIVADAS HASTA 1000m2
TUDIOS Y SERVICIOS DE FOTOGRAFIA

17 ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS
18 SITIOS DE TAXI

ALLERES MECANICOS ELECTRIC. LUBRICACION Y PINTURA DE VEHICULOS

WADO DE VEHICULOS

XPENDIOS DE LICOR O CERVEZA
22 BANOS PUBLICOS, SAU SALONES DE
23 CLUB SOCIAL Y SALONES D INFANTILES

Y DE SERV

Fi
DMER
PFICINAS DE GOBIERNO DE 1000m2 A 10,000m2

OFICINAS DE GOBIERNO DE MAS DE 10,000m2
3 OFICINAS PRIVADAS DE 1000m2 A 10,000m2
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GASOLINERAS Y COMBUSTIBLES

o]

VENTA DE ABARROTES Y EXPENDIOS DE ALIMENTOS DE MAS DE 500m2
RESTAURANTES CON VENTA DE LICOR, BARES Y CENTROS NOCTURNOS

e
|

2

AUDITORIOS, TEATROS, CINES Y SALAS DE CONCIERTOS

CENTRO COMERCIAL HASTA 2,500m2

oy n

T 1

CLUBES SOCIALES Y SALONES DE FIESTAS

0_BOLICHE, PATINAJE ¥ JUEGOS ELECTRONICOS

1_TERMINALES DE SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO

2 ESTACIONES DE RADIO Y TV CON AUDITORIO

13 ESTACIONES DE RADIO Y TV SIN AUDITORIO

iR

| . g - |

L2 ] N:?v [

{4 VENTA DE VEHIC LILOS, LLANTAS Y %INARM
1AL REGIONAL

X Xso Xt X X Cc i Car

TIENDAS DE AUTOSERECIO DE MAS DE 5,000m2

TIENDAS DE MAS DE 5,000m2

=

OFICINAS PRIVADAS DE MAS DE 10,000m2

CENTRO COMERCIAL DE MAS DE 2,500m2

MERCADO DE MAS DE 5,000m2

MATERIALES DE CONSTRUCCION Y FERRETERIAS DE MAS DE 500m2
N

ENCIERRO Y MANTENIMIENTO DE VEHICULOS

ACOPIO O ALMACENAMIENTO DE LLANTAS

BODEGAS DE PRODUCTOS PERECEDEROS

{_ALAMCEN DE PRODUCTOS DURADEROS

DH‘OSI‘IU MULTIPLES DE MADERA

| § g i £

NTA R A
Xl INDU!
1

O (EXPLOSION, CONTAMI

1 PLAZAS Y EXPLANADAS

I T T T —
Xl MICR DUSTRIA

i 1 ¥ R T

cHchcH chiche cile

N
1A DE BAJO RIESG

XV INDUSTRIA DE RIESGO
1

EXTRACCION

- . Ll ALY

7 CANCHAS DEPORTIVAS AL AIRE LIBRE

XEX X fex

3 JARDINES Y PARQUES LOCALES (DE 1A 5 HAS)

4 JARDINES Y PARQUES ZONALES (DE 5 A 20 HAS.)

[ 5 JARDINES Y FARQUES METROPOLITANOS

CUERPOS DE AGUA

POTREROS, CRIADERDS, GRANJAS Y USOS PECUARIOS

CULTIVO DE GRANOS, ARBOLES FRUTALES Y CULTIVOS MIXTOS

USOS PISCICOLAS

ESTANQUES, CANALES Y EMBALSI

PASTH UES, VIVEROS Y ZONAS DE CONTROL AMBIENTAL

N

-

|
DESHUESADERO DE AUTOMOVILES (YONQUES)

4 TERMINALES DE AUTOTRANSPORTE FORANEO

2 RECLUSORIOS PREVENTIVOS PARA SENTENCIADOS Y REFORMATORIOS

3 _TERMINALES AUTOTRANSPORTE URBANO, CENTRAL CAMIONERA

5 TERMINALES DE CARGA

& TERMINALES AEREAS

7__HELIPUERTOS

B RASTROS Y EMPACADORAS

[ 11 CEMENTERIDS

9 BASUREROS, RELLENOS SANITARIOS ¥ PLANTAS DE TRATAMIENTO DE RA
10 CENTROS DE TRATAMIENTOS DE ENFERMEDADES CRONICAS

2 CREMATORIOS

| 14 DEPOSITO DE MATERIALES INFLAMABLES O EXPLOSIVOS

| 13 CENTROS ANTIRRABICOS DE CUARENTENA Y HOSPITALES VETERINARIOS

i i'ls“lrgli

C

[ 15 DEPOSITOS DE GAS LIQUIDO Y COMBUSTIBLE

16 VIVIENDA MOVIL O EN REMOLQUES

7 BANCOS DE MATERIAL

| 19 DEPOSITOS AL AIRE LIBRE DE MATER DEPOSIYOB AL IIRE UIBRE DE MATERIALES O METALES

| 18 INSTALACIONES PARA EL EJERCITO Y LA FUERZA AEREA

[ 20 EXCAVACIONES DEL SUBSUELO
[

RA EN GENERAL

1 ANTENAS, MASTILES ¥ TORRES DE MAS DE 30 m DE ALTURA
L

mi

ESTACIONES DE BOMBEQ Y CARCAMO

TORRES DE TELECOMUNICACIONES

ESTACIONES ELECTRICAS O SUBESTACIONES

C 4%

b INSTALACIONES, SEVICIO DE TELEFONIA Y CABLE

Qxc,,"u b

1AL

XS XX

1 SILOS Y TOLVAS

2_POSOS, REPRESAS Y PRESAS

i

» Uso Permitido ¢ Use Condicionado x Uso Prohibida
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., Liudad Judrer

M2.3.1- USOS
*ONDICIONADOS

Son los usos que aparecen en la ta-

de compatibilidad con la letra C.

n condicionados en este Plan a un

inalisis por parte de las autoridades

Mdpales, basado en las siguientes
as:

mas de evaluacién para los usos
‘ondicionados

Respetar la predominancia de
uso, de acuerdo a los porcentajes
propuestos en las tablas.
Respetar las restricciones por vias
de acceso controlado, localizar
accesos por vias secundarias.
mPropuestas de desarrollos de inte-
rés ecolégico ligados a las zonas
uverdes unicamente en los térmi-
nos.
4. Establecidos en la zonificacion
primaria.

- Solucionar el trafico vehicular y
peatonal que generan y establecer
las medidas de proteccién nece-
sarias para los usuarios y habitan-
tes de la zona.

Condicionado a que presten servi-

cio a zonas habitacionales inme-
diatas.

7. Condicionado a que presten ser-
vicio a zonas habitacionales in-
mediatas y se asegure la protec-
ci6n de los usuarios en relacion a
industrias y comercios en gran es-
cala.

8. Unicamente guarderias, segrega-
das de los flujos de carga.

9. Respetar el area verde, solucionar
estacionamientos y los movimien-
tos de circulacién peatonal y ve-
hicular; no ocupar mas del 10%
de la zona AV.

10. Verificar nivel de servicio en rela-
cién a las zonas habitacionales,
dando prioridad al nivel local.
Resolver los impactos viales.

11. Verificar nivel de servicio en rela-
ci6n a las zonas habitacionales,
dando prioridad al nivel local.
Resolver los impactos viales y res-
petar los porcentajes de usos pre-
dominantes.

12. Unicamente de grandes dimen-
siones o integrados a un centro
comercial. Establecer medidas de
proteccién a peatones.

13. Condicionado a que presten ser-
vicios a un distrito habitacional.

14. Resolver acceso sin conflicto para

las zonas habitacionales.

15. Integrados como areas verdes.

16. Unicamente piiblicos.

17.No conveniente porque la zona
SG esta destinada a usuarios con
vehiculo. Condicionado a la exis-
tencia de transporte pblico a dis-
tancias éptimas vy sin liga con los
viaductos.

18. Condicionado a equipamientos
que no generen usos intensivos
(peatonales y de transporte). No
se permiten establecimientos edu-
cativos de asistencia masiva (pre-
paratorias, tecnoldgicos, etc.).

19. Condicionados a que no alteren
la tranquilidad de la zona habita-
cional ni congestionen la viali-
dad.

20. No exceder el 25% del CB; resol-
ver vialidad, estacionamientos y
comunicacion con vias primarias.

21.No causar molestias o inconve-
nientes a las zonas habitaciona-
les, no generar flujos de vehiculos
comerciales y obtener la anuen-
cia vecinal.

22. Unicamente integrado a un desa-
rrollo. No se autorizan estos usos
de manera aislada.



23.Unicamente concesiones publi-
cas y en AV de nivel urbano. Res-
petar el area verde, solucionar es-
tacionamientos y movimientos de
circulacién peatonal y vehicular;
no ocupar mas del 10% de la zo-
na AVv.

24, Condicionado al estudio del im-
pacto en la vialidad: flujo vehicu-
lar, accesos, movimientos peato-
nales, etc.

25.En funcion de la evaluacién am-
biental (proteccion ecologica,
medidas de aprovechamiento de
agua, etc.) y de un analisis del im-
pacto en vialidad y estaciona-
miento.

26. Respetar las distancias de resguar-
do establecidas en relaci6n a los
usos habitacionales y de equipa-
miento escolar. No alterar la tran-
quilidad vecinal.

27.En funcién del volumen almace-
nado y sujetos a un estudio de im-
pacto urbano y ambiental.

28. Instalaciones de autopista.

29. Unicamente de pequedas dimen-
siones, para camiones de carga li-
gera. Condicionados a un estudio
del impacto de la vialidad, flujo
vehicular, accesos, movimientos
peatonales, etc.

30.De acuerdo al reglamento del
Parque, siempre y cuando se pre-
vean riesgos por el tipo de pro-
ducto almacenado.

31, Unicamente de productos que,
por su nivel de riesgo, no encuen-

32,
33.

34

35.

36.

37.

38.

39.

40.

tren cabida en zonas urbanas.
Unicamente de transferencia.

No exceder el 15% del drea total
del CB.

.Unicamente en niicleos perfecta-

mente definidos y segregados de
los flujos de industria. Se exclu-
yen los artesanos, imprentas y
aquellas microindustrias que re-
quieren continua atencién al pi-
blico.

Condicionados al establecimiento
del nivel de riesgo y de las medi-
das de seguridad y de control del
desarrollo.

Unicamente aquellas cuyo nivel
de riesgo exceda la proteccion
ofrecida por las zonas IS. Condi-
cionados al establecimiento del
nivel de riesgo y de las medidas
de seguridad y de control del de-
sarrollo.

Unicamente en el seno de par-
ques piblicos o lugares de recreo
campestres de nivel regional.
Condicionado a que por su posi-
cion geografica y comunicacio-
nes constituya un equipamiento
de nivel metropolitano. Debe es-
tar ligado con vias primarias de
vialidad y transporte.
Unicamente de interés pablico,
experimental o de apoyo a los
parques. Exclusivamente en AV
de nivel urbano.

Condicionados a que no repre-
senten riesgos o molestias a los
usos urbanos establecidos previa-

42,

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49,

-Sujetos a un estudio de impacto

mente en la zona., m
urbano y ambiental, :
Sujetos a un estudio de impa‘
urbano y ambiental, y/o dictamen
de Proteccion Civil. Resolver
servicios de manera adecuad
auténoma.

Unicamente preventivos. Soluc-pmes
nar el trafico vehicular y peat(;m
que generan, y establecer las me-
didas de proteccién necesaf
para los usuarios y habitantes

la zona. :
Unicamente terminales de alf;.
transporte urbano.

Requieren estudio técnico de
rondutica, proteccion auditiv&
de seguridad para las zonas habi-
tadas.

Desarrollos de interés ecoldgs
ligados a las zonas verdes. Solu-
cionar el trafico vehicular y
tonal que generan y establecer s
medidas de proteccién necesarias
para los usuarios y habitantest.
la zona.

Establecer las medidas de protec-
cion necesarias para los usuaﬁ
y habitantes de la zona.
Unicamente en las AV de nivel
bano. Establecer las medidasEh
protecciéon necesarias para los
usuarios y habitantes de la zon s
En funcién de los estudios "B
agua y recursos hidraulicos,




Unicamente vinculadas a la acti-
vidad agropecuaria.
51. Al tamano del terreno y colindan-

cias con otros servicios.
.De bajo volumen y segtin el tipo
de producto.

Sélo centros de capacitacién téc-
nica que no generen problemas
viales.

HSujeio a que no consltituya riesgos
o moleslias a los usos estableci-
dos previamente en la zona y so-

=bre calles primarias.

55.En funcién de un proyecto de
transporte.

¥ Aulosulicientes en servicios. Uni-
camenle en apoyo a instalaciones
risticas y cle transporte.
-£xclusivamente mecanica y des-
ponchaco. Autosuficientes en ser-
icios.
. Condicionado a una solucion de
imagen urbana v a una evalua-
ion ambiental y de seguridacl.

59. Para servicio a los usos de riesgo.

s \utosuficientes on servicios,

w0 funcion de la evaluacion am-

biental y de Proteccién Civil,

Nota 1. - La tabla de compatibili-
dad de usos del suelo no se aplica a
los usos que son complementarios al
uso principal; por ejemplo: cafeterias,
dispensarios médicos, canchas depor-
tivas, etc. dentro de una maquiladora.

Nota 2. - La zona AV tendrid como
minimo el 90% de espacios abiertos;
por tanto, las construcciones autori-
zadas o condicionadas no son acu-
mulables y no deberan sobrepasar el
10% del terreno.

m.25.-
CARACTERISTICAS DE
OCUPACION DEL SUELO

Una vez determinada la viabilicad
del uso serd necesario remitirse a las
caracteristicas de ocupacién del sue-
lo definidas en las tablas:

- Normatividad para los
usos habitacionales.
Vivienda unifamiliar.

Normatividad para los
usos habitacionales.
Vivienda plurifamiliar.
Normatividad para los
usos de servicio y equi-
pamiento.
Normatividad para los
usos industriales.

Normatividad para los
usos cn zonas de pro-
ectos especiales.
Otras indicacas en ¢l
plan parcial.

En estos cuadros se leen los para-
metros que rigen los usos ubicados
denltro de cada zona:

1. El rango permitido de viviendas
por hectarea bruta,

2. El rango permitido de viviendas
por hectarea neta.

3. Los requisitos en equipamiento
colectivo y areas verdes publicas.

2878




4, Los requisitos en dreas comunes
para la vivienda plurifamiliar.

5. La equivalencia de los dos dlti-
mos requisitos en metros cuadra-
dos por vivienda.

6. El lote minimo autorizado en la
zona.

7. El Coeficiente de ocupacién del
suelo maximo permitido en la zo-
na (COS).

8. El Coeficiente de utilizacion del
suelo maximo permitido en la zo-
na (CUS).

9. Las restricciones frontales a la
construccion en los terrenos.

10. Las restricciones en colindancia.

11. El namero de cajones de estacio-
namiento requeridos desde el
punto de vista de su impacto ur-
bano

12. Ancho minimo para los terrenos

13. En algunos casos, la altura de las
construcciones

14. El porcentaje minimo de uso pre-
dominante, o maximo para el uso

i 288

compatible.

15. El CUS méaximo o la densidad ma-
xima de construccion (VIV/HA),
segun el caso, para los usos com-
patibles.

16. La dosis de suelo permeable o jar-
dinado que deben tener los terre-
nos en porcentaje del area libre
resultante de la aplicacién del
COS.

17. Las caracteristicas de dotacion de
servicios basicos.

A la aplicacion de los cuadros se
suman determinados perimetros o li-
mites indicados en las normas com-
plementarias (zonas de riesgo natu-
ral), y otras disposiciones generales
de desarrollo urbano y ecologia. En
particular, se deben revisar las nor-
mas generales y las servidumbres de
interés ptblico, que implican en mu-
chos casos zonas de seguridad latera-
les o circundantes, reglamentos muni-
cipales en materia de desarrollo urba-

no, asi como las leyes estatales
derales.

La intensidad de uso se mide erﬁ

a) Densidad de vivienda para los
usos habitacionales.

b) Coeficientes de utilizacién para
los otros usos.

La densidad de vivienda se calcula
en viviendas por hectarea; pued
densidad bruta, si se refiere al nGiF®
ro de viviendas en la totalidad del te-
rreno; o densidad neta, si se refie
namero de viviendas en la superm
habitacional (til (sin considerar dona-
ciones, calles u otros usos). “

Para los usos comerciales, de servi-
cios, de equipamiento e industrigss
se utilizaran los coeficientes de uso
del suelo, de acuerdo a las siguie
claves: ﬁ



74 Coeficientes de Utilizacion
para Servicios y Equipamiento




__ZONA PONIENTE, Ciudad Jaat

NORMATIVIDAD PARA LOS USOS HABITACIONALES

ZONAS H

T. 76 Vivienda Unifamiliar

12.00%

120 M2/VIV.

2.00% | 60 M2/VIV.

41a60|60a89

30 MZVIV.
L 130 M2/VIV.

NOTA 1: VIVIENDA POR HECTAREA BRUTA SE REFIE-
RE AL NUMERO DE VIVIENDAS EN LA TOTALIDAD DEL
TERRENO.

NOTA 2: VIVIENDAS POR HECTAREA NETAS SE CAL-
CULAN EN BASE A LA SUPERFICIE QUE RESTA DE DE-
DUCIR DEL TOTAL DEL TERRENQ LAS AREAS NO HA-
BITACIONALES: DONACION, VIALIDADES, ETC. SE IN-
CLUYE PARA PODER CALCULAR TERRENOS EN
AREAS CONSOLIDADAS 0 LOTES SIN CALLES INTER-
NAS.

NOTA 3: NO SE AUTORIZAN LOTES MENORES A
120,00 M2. EN TODOS LOS CASOS.

290

PODRA EXISTIR MEZCLA DE TAMANOS DE LOTE ¥
MEZCLA DE HABITACION UNIFAMILIAR Y PLURIFAMI-
LiAR.

NOTA 4: PARA EL CALCULO DE LAS AREAS DE EQUI-
PAMIENTO COLECTIVO, SE MANEJAN PORCENTAJES
DEL TOTAL DEL TERRENO HASTA 40 VIV/HA Y M2WVIV
A PARTIR DE 41 VIV/HA.

NOTA 5: EQUIPAMIENTO COLECTIVO SE REFIERE A:
EQUIPAMIENTO PUBLICO Y AREAS VERDES, Y ESTARA
SITUADO EN AREAS DE DONACION

NOTA 6: LA RESTRICCION FRONTAL, EN EL CASO DE
LOTES EN ESQUINA, SE APLICA UNA SOLA VEZ, EN LA

CALLE MAS IMPORTANTE,
NOTA 7: NUMEROQ DE CAJONES POR VIVIENDA,

SE SUMAN A LO ESPECIFICADO POR EL REGLAMEN-
70 DE CONSTRUCCION.

NOTA 9: ESTE PORCENTAJE SE APLICA SOBRE
AREA LIBRE DE CONSTRUCCION QUE DEFINE EL OO,
SE REFIERE A LA APLICACION DE CUALQUIER TIPO
DE MATERIAL QUE PERMITA LA ABSORCION
AGUA PLUVIAL AL SUBSUELO Ii
NO ESP.= NO ESPECIFICADO



SEGUN EL ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO DE FECHA 26 DE FEBRERO DE 2004
LA TABLA 77 DE VIVIENDA PLURIFAMILIAR ZONA H FUE OBJETO DE MODIFICACIONES,

PARA SU APLICACION, REFERIRSE AL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CIUDAD JUAREZ VIGENTE,
EN LA TABLA 84 QUE APARECE EN LA PAGINA 379 DEL MISMO.
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VIVIENDA UN|F-QM'LH\R
CIAVE
EQUIPAMIENTO
1 LOTE RESTRICCION CAIONES ANCHD % MINIMO cus
V! OLECTIVO % V. i ¥ 3
B:'L‘I’I:"‘“ :'r";;“‘;] CM: lolm ‘E)Nm-.- m;‘“;“;,'\,’:&“ MINIMO  €OS  CUS  FRONTAL  ESTACIONAMIENTO M DEUSO PARA USOS
MIVIV (5) ; M2 ) (M) th) 7] (M) HABITACIONAL COMPATIBLES

DENSIDAD

_B o 1 .ﬂf 1A12 1200% 120 MINIV 800.00 030 060 NOESP, i 2000 .
0 9AI0 nan o w5000 040 080 @ﬁ._ T s s .
W6 MAI  lbA  i200n  TSMINV. 37500 050 10 . SRS | IR .
B T E R 1. f0  4BMINN 25000 060 120 NOESP. 3w o
3 nAN NaAs 12005  GOMINN 18000 060 120 NOESR. E. 90%
W A 4EAS9 12.00% JoMIVV 12000 07D 140 NOESE 1.5 b0
60 HAG S0AB  OMINN OMNN 1000 080 160 TNk, s 350 a0
T siAm  GAlT? jomaMy  jowiv im0 080 180 NOER 13 550 0%

UARSE B% AREAS PRIVADAS

AGUA PLUVIAL AL Eumm
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ZONA PONIENTE, Ciudad Juarez

SEGUN EL ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO DE FECHA 26 DE FEBRERO DE 2004
LA TABLA 79 DE VIVIENDA PLURIFAMILIAR ZONA HT FUE OBJETO DE MODIFICACIONES.

PARA SU APLICACION, REFERIRSE AL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CIUDAD JUAREZ VIGENTE,
EN LA TABLA 86 QUE APARECE EN LA PAGINA 381 DEL MISMO,
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ZONA PONIENTE, Ciudad Juarez |

Tabla 80: PORCENTAJES MAXIMOS PARA USOS HABITACIONALES COMPATIBLES

cus % MINIMO DE % MAXIMO USO
USO DE SERVICIOS  HABITACIONAL

SE 90.00% 10.00%

SH 30.00% 70.00%

Ccu 40.00% 60.00%

su 50.00% 50.00%

cD 85.00% 15.00%

CB 90.00% 10.00%

SG 95.00% 5.00%

MX 40.00% 60.00%

ST 100.00% 0.00%

1294



SEGUN EL ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO DE FECHA 26 DE FEBRERO DE 2004
LA TABLA 81 DE NORMATIVIDAD PARA LOS USOS DE SERVICIOS Y EQUIPAMIENTO
ZONAS SE, SH, CU, CD, CB, MX, SG Y ST FUE OBJETO DE MODIFICACIONES.

PARA SU APLICACION, REFERIRSE AL PLAN DE DESARROLLO URBANO DE CIUDAD JUAREZ VIGENTE,
EN LATABLA 87 QUE APARECE EN LA PAGINA 381 DEL MISMO.
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TABLA B2. ZONAS SET, SHT, CBT

RESTRICCION  ANCHO  ALTURA  DENSIDAD USOS HABITACIONALES % PERMEABLE D,
;&LE.E:(I;S m, S ERONTAL(m) ~ MINIMO  MAXIMA CPMPATIBLES (2) SUPERFICIE LiBR ]
(34) {m) EN PISOS (%)

2 300 0.7 3 NO ESP. 0 NO ESP, IGUAL ZONA CIRCUNDANTE 35%«
: 1 NO ESP. 3 NO ESP. IGUAL ZONA CIRCUNDANTE 30% "
NOTA Y

NOTA 2. PARS
HOTA 3 LAt

A IEN L AGUA PLUVAL AL BUSSTRIT

NOTAE (A5 H
MOTA5: E57E PORCT
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gﬁHMATIVIBAD PARA LOS USOS INDUSTRIALES

'pa Zonas |, IP, IS

NOTA 1: LAS RESTRICCIONES FRONTALES Y EN CO-
.;ANC 1A ESTARAN DETERMINADAS TAMBIEN POR:
ADUMBRES, ASOLEAMIENTO, USOS DEL SUELO,
SUPERFICIES ARBOLADAS Y RIESGOS. VER NORMAS
GENERALES Y EN PARTICULAR LA TABLA "SERVI-

IBRES 0 ZONAS DE PRAOTECCION®
2: LAS RESTRICCIONES FRONTALES MARCA-

DAS COMO °NO ESPECIFICADAS", DEBERAN COTE-
JARSE CON LA NORMATIVIDAD GENERAL COMPLE-
MENTARIA,

NOTA 3: 'LAS RESTRICCIONES A LA CONSTRUCCION
ESTARAN TAMBIEN MARCADAS POR REGLAMENTOS
INTERNOS (PARQUES INDUSTRIALES).

NOTA 4: ESTE PORCENTAJE SE APLICA SOBRE EL

4 Cajones de estacionamientos para usos industriales

I Cada 30 M2
ada 30 M2
IS b

: i

I Cada 90 M2 1 Cada 45 M
I Cada 90 M2 Cadagam
I Cada 90 M2 I Cada 45 M2

-I : NO SE SUMAN A LO ESPECIFICADO POR EL REGLAMENTO DE CONSTRUCCION.

I

AREA LIBRE DE CONSTRUCCICON QUE DEFINE EL COS,
SE REFIERE. A LA APLICACION DE CUALQUIER MATE-
RIAL QUE PERMITA LA ABSORCION DEL AGUA PLU-
VIAL AL SUBSUELO.

ESP.= NO ESPECIFICADO
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%1.3.- NORMAS COMPLEMENTARIAS

1.3.1.- ZONAS
DE RIESGO NATURAL

s riesgos naturales son factores que
tienen incidencia considerable en la
suridad de los pobladores de la Zo-
Poniente. Sin que hasta ahora se
haya llegado a un acuerdo, o consen-
de como tratarlas y administrarlas
mtre las diferentes dependencias.

mfn la carta urbana se manejan los

sgos naturales definidos por pro-

teccién civil que se centran principal-

qrnte en los asentamientos sobre le-

chos de arroyos, diques y pendientes

onunciadas, con materiales delez-
les.

si mismo se marcan los poligonos
Alto Riesgo Natural con proble-
mas de erosién, depositacion, inun-
a:ic'n y anegamiento, de acuerdo al
udio realizado por El Colegio de la
Frontera Norte- Universidad Auténo-
de Ciudad Judrez. Juarez vy El Ins-
to Municipal de Investigacion y
Planeacion .

!slos coinciden en cierta forma con

los definidos proteccidn civil, pero au-
menta con las variables de anegamien-
to e inundacién y depositacion que
proteccién civil no ha considerado.

Estos poligonos dentro de la admi-
nistracién del desarrollo urbano de-
beran de considerarse como espacios
restringidos en donde se evitard las
subdivisiones de lotes para asegurar
la no-densificacién que aumente el
grado de riesgo. Asimismo la expedi-
cién de usos de suelo quedara restrin-
gida a la revision de proteccion civil
o la Comision Intersectorial de Eva-
luacién de Riesgos. (CIER).

La regularizacion de la tenencia de
la tierra en estas dreas debera de so-
meterse también el dictamen definido
por proteccion Civil o la CIER.

111.3.2.- NORMAS
GENERALES PARA
LA PREVENCION
DE RIESGOS

Estas normas deberan aplicarse co-

mo criterios generales en la adminis-
tracién de usos de suelo y nuevos de-
sarrollos.

No se permitira el desarrollo urba-
no en:

W Areas susceptibles de derrumbes o
deslizamientos, sobre o el pie de
laderas, cuyo material sea poco
coherente y de adherencia fragil,
con tendencias al desprendimiento
por intensas lluvias, sobresatura-
cién hidraulica, sobrepeso, dejan-
do una franja minima de seguridad
de 25 m entre las bases de estas y
el desarrollo urbano.

M Terrenos inestables con serios con-
flictos dados por sus caracteristi-
cas de expansi6n, colapso, gra-
duacion suelta dispersion de mate-
rial, corrosion o alto contenido or-
ginico. Ejemplo: areniscas y arci-
llas.

M En zonas con relieve muy acciden-
tado o con pendientes mayores al
25%. (Marcados en el Plano de
mitigacion y prevencién como no
urbanizables)
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=n el interior u oriflas de los cau-
-es de las rios arroyos y canales.
La prohibicién incluye el estricto
espeto a la franja de proteccion,
determinada por el registro maxi-
o de caudal en sus superficies o
.ecciones, en los dltimos 20 anos
con una distancia minima de 15 m
e esta cota. Esto lo definira la

m Dentro de los vasos y desaglies de

liques.
rerrenos sobre depresiones del re-
lieve, altamente inundables por la
mpermeabilizacion del suelo du-
ante periodos intensos o canstan-
tes de Huvias
Yentro del derecho de via de -

" neas de alta tension.

.i)emro del derecho de via de lineas

blle ferrocarril

.3.3.- NORMAS PARA
EVOS DESARROLLOS

“Para el desarrolio de nuevos pro-
tos habitacionales, industriales o
ﬁwerciales ademds de lo especifica-
do en las normas generales deberdn:

1espetar jos derechos de via de
arroyos (dentro de espacios abier-

tos), considerando el drea de circu-
lac.5n aparte del espacio abierto.
Estos derechos estaran definidos
por ta Comision Nacional del
Agua y Proteccién Civil Munici-
pal.

@ Considerar dentro de los proyectos
la captacion de agua pluvial al sub-
suelo por medio de digues, pozos
de absorcién o inyeccion, depen-
diendo del caudal, y tipo de suelo.

111.3.4- MICROINDUSTRIA

La microindustria se ha dividido en
dos tipos:

a) Actividades artesanales.- Pueden
estar situadas en zonas habitacionales
y de servicios, siempre y cuande se
asegure la tranquilidad, seguridad y
salud de los habitantes de la zona, en
particular de los lotes contiguos. No
desarrollaran maniobras de carga o
descarga en calles ni en banquetas; y
no deberan exceder un nivel de ruido
maximo de 60 decibeles en el limite
de la propiedad. Este tipo de activi-
dades de trabajo familiar artesanal
retne las siguientes caracteristicas:

w Fl 4rea de trabajo la constituye un

r~

cuarto perteneciente a una casa
habitacién, en el cual laboran uno
o varios miembros de la familia.

m La superficie del rea de trabajo no
debe exceder de 100 m_. y el nd-
mero de trabajadores de cinco.

@ No implican riesgos de incendio,
explosian, malos olores, vibracio-
nes o similares, pues solo pueden
conservar cantidades muy reduci-
das de combustible v se prohibe el
uso y el almacenamiento de sus-
tancias explosivas.

m No requieren de un drea de carga y
descarga.

Los establecimientos que integran
este grupo son los siguientes:

W Comercios en los que se fabrican
alimentos caseros como dulces,
mermeladas, pasteles, salsas o si-
milares,

B Talleres de costura, bordado vy teji-
do,

M Taller de fabricacion a pequena es-
cala de cerdmica,

B Taller de fabricacion a pequeiia es-
cala de calzado y otros articulos de
cuero.

B Fabricacion de pifatas y/o artesa-
nias.

W tbanisteria v tallado de madera.

B Orfebreria.
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b) Establecimientos menores.- Com-
prende manufacturas pequefas que
no crean influencias nocivas trascen-
dentales ni requieren de movimiento
de carga pesada y que pueden tener
una localizacion central y en las zo-
nas de negocios.

Se puede localizar en una zona de
usos mixtos, preferentemente en Co-
rredores urbanos. Este tipo de indus-
tria puede considerarse para su ubica-
cién dentro de los usos Servicios-Ha-
hitacién (SH), Servicios-Equipamiento
(SE) 0 Mixtos (MX).

Las manufacturas que forman este
grupo son las siguientes:

B Talleres de artesanias de piel y ma-

dera, con una superficie hasta de

300m_. y 12 empleados, excepto
las tenerias o curtidurias.

M Talleres de costura y ropa con una
superficie de hasta 300 m_y 12
empleados.

M Talleres de encuadernacién de li-
bros.

B Talleres de joyerfa.

M mprentas con una superficie hasta

122 Como parte de los proyeclos de borde
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de 300m?.
M Establecimientos
de alimentos caseros, con una
superficie hasta de 300m_.

de fabricacion

c) Establecimientos mayores

Se puede localizar en una zona de
usos mixtos, preferentemente en co-
rredores urbanos. Este tipo de indus-
tria puede considerarse para su ubica-
cién dentro de los usos Servicios-Ha-
bitacién (SH), Servicios-Equipamiento
(SE) o Mixtos (MX).

B Establecimientos de venta al ma-
yoreo, con bodegas de almacena-
miento con una superficie hasta de
500m_., con espacio de carga y de-
sacarga para un camiones de do-
ble rodada (C-3).

W Establecimientos de bodegas de
embutidos o almacenamiento de
alimentos

111.3.5- “YONKES”
Y LADRILLERAS

a) “Yonkes”

Los Yonkes seran ubicados ﬂniq
mente en la zona SG. En los corre- |
dores SH sera prohibido el uso para
nuevos negocios de este tipo. Para
centros de Yonkes propuestos en ||
predio “Carbonifera” sobre la callerge
acceso a Anapra y en el predio “d
t0s"122 estos deberan cumplir con lo

siguiente: 1 ;
M Asegurar la no contaminacién &

suelo (de acuerdo a lo especificado |

por la Direccién de Ecologid .

Proteccién Civil).

M Construccién de barda a una altu-
ra minima de 2.50 mts., que inj

da la penetracién visual.

M Forestacion de colindancias can
olros usos.

b) Ladrilleras

Este uso queda restringido en toda
la zona urbana. Las ladrilleras ub
das actualmente deberéan reubicd
de acuerdo a lo establecido por la Di-
reccion de Ecologia y Proteccion
vil del Municipio, la Direccion de
Ecologia del Estado, y el gobierno Fe-
deral. ‘
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IV.- INSTRUMENTACION



:lv. 1.- INSTRUMENTACION

proceso de descentralizacion na-
inal a partir de 1983, con las modi-
ficaciones al articulo 115 constitucio-
69, ha definido la importancia del
Hler local para la Planeacién Urba-
na, incluyendo a todos los sectores de
hoblacién. Sin embargo, la centra-
!cién no ha podido abatirse en
nuestro pais; ni el clientelismo y la
de democratizacion de procedi-
mientos y decisiones del sector pabli-
Co.
Por lo anterior, es necesaria la par-
icinacion de la sociedad civil organi-
ﬁoa con el involucramiento de las
instancias gubernamentales e institu-
mnes educativas, que permita la
mcentralizacién de determinadas ta-
reas gubernamentales hacia las orga-
ulciones comunitarias.

La integracién de las opiniones de
qomunidad y de las autoridades lo-
cales a la propuesta urbana, es de

ran importancia, ya que genera un
imiento de apropiacién de los
planes. Para el logro de tal expectati-
&en el caso de la Zona Poniente, la

ls municipios en los términos de las leyes lederales y estatales relalivas, estardn facullados para formular, aprobar
¥ administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, partiendo de la creacion de sus reservas

participacién social es fundamental y
se plantean cuatro fases para lograr
una planeacién estratégica en la zo-
na.

La primera fase consistid en la ela-
boracién del diagnéstico de la zona y
el planteamiento de las primeras es-
trategias de acuerdo a los resultados.
Durante este proceso se realizaron
cuatro consultas pablicas, una en ins-
talaciones del IMIP y el resto en los
Centros de Barrio Casa y Kolping, y
en el Centro de Distrito Zapata, ubi-
cados en la zona. Se concluyé con un
diagndstico y las principales estrate-
gias.

La segunda fase consistié en la or-
ganizacion de talleres tematicos a
partir del objetivo general de integrar
los esfuerzos que se llevan a cabo en
la Zona Poniente. En estos, se pusie-
ron a consideracion los resultados del
diagnéstico y las estrategias del Plan,
discutiendo 4 temas:

W Ordenamiento Territorial
M Sustentabilidad Ambiental

lerritoriales; inlervenir en la reguiarizacion de la tenencia de la tierra urbana; olorgar licencias y permisos para las
Ins!mcc;’unes ¥ participar en Ia creacion y administracion de las zonas de reservas ecoldgicas.

B Desarrollo Social
M Viabilidad Econémica

La tercera fase consiste en la apro-
bacién del Plan Parcial de la Zona y
la realizacién de una primera fase del
plan estratégico, a través de la organi-
zacion de un proyecto piloto de “mi-
croplaneaciéon” que ayudara a retroa-
limentar las acciones inmediatas de
un sector de la zona, con objeto de
iniciar un esfuerzo continuo de pla-
neacion participativa, que apoye los
esfuerzos del sector publico y redun-
de en un futuro en mecanismos de
planeacién para toda la zona ponien-
te. Este mecanismo deberd conjugar
los elementos técnicos con las pro-
puestas comunitarias.

La cuarta fase, de implementaci6n
de acciones, estribara en la formacion
de comisiones para el seguimiento
del Plan y de mesas de gestion para
las acciones inmediatas. Dentro de
las mismas se incluiran las comisio-
nes técnicas intersectoriales, para la
complementacién de las acciones,
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Fig. 99
FASES DE PLANERGION |
1a 2a 8a 4a |
salud
Elaboracién del Talleres y Terminacion y Comisiones de Educacitn I
diagnéstico y Mesas de aprobacién del seguimiento
.- estrategia concertracion Plan Parcial Vivienda ,
preliminar |
Zonas de
{documento Plan Proyecto Mesas de Riesgos
Poniente) Piloto de concertacidn
Talleres para la gestion Contaminaciér
Barriales de acciones ambiental
inmediatas
Infraestructura
Y Vialidad y
Revision tyransporte
TEMATICAS: y comple-
. mentacion Reservas
W Sustentavilidad Ambiental de acciones Territoriales
B Ordenamiento territorial
B Desarrollo Social Seguridad

M Viabilidad Econémica
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EZ.- EL SEGUIMIENTO DE LAS AGCIONES

! presente plan determina acciones,
programas y proyectos para el desa-
!)Ilo general de la zona. Para poder

evarlos a cabo, se plantea la realiza-
cién de:

B Talleres intersectoriales
Talleres barriales

IV.2.1.- TALLERES
EMTERSECTORIALES

's talleres intersectoriales son aque-
llos en donde se convoca a los dife-
tes sectores (gubernamental, so-
|, educativo y privado) y se trabaja
en el tema o el problema a resolver.
esta instancia se realizan acuerdos
a trabajo y se definen proyectos de
inversion, conformando comisiones
! seguimiento por cada una de las
atro temdticas enunciadas anterior-
mente.

qas comisiones de seguimiento es-
taran conformadas por las diferentes

sas de trabajo que se definan con-
forme los Talleres Intersectoriales
ﬂancen en la definicién de sus ta-

2 8 8 9 e

reas.

Los integrantes de estos talleres se-
ran aquellos cuyas actividades y pro-
positos sean afines a los temas vy ta-
reas que se desarrollen.

IV.2.2.- TALLERES
BARRIALES

La zona Poniente ha quedado divi-
dida en barrios; definidos alrededor
de un centro de barrio. Conforman
un nicleo de colonias con caracterfs-
ticas comunes (relaciones de colonos,
configuracion territorial y actividades
sociales 0 a través de alguna forma de
organizacion).

La expectativa de los talleres con-
siste precisamente en realizar una
planeacion a escala local, (micropla-
neacion).

Dado que este Plan establece la
planeacién a escala zonal (macropla-
neacion), la planeacién a escala local
identifica las necesidades en el sitio
donde ocurren y plantea asimismo,

~y

arquea Gonzalo, "PLANEACION ESTRATEGICA MUNICIPAL. Sistema de Asistencia Técnica para el Desarrollo Local.

soluciones validadas técnica y social-
mente (acciones, programas, proyec-
tos, etc.), Permite ademas, definir co-
rresponsables para la gestién y ejecu-
cion de las mismas. La microplanea-
cién también ayudaré a retroalimen-
tar las acciones del plan, asi como a
priorizarlas.

La microplaneacién realiza las si-
guientes acciones?:

1. Identificacién y priorizacion de
problemas. 2

2, Formulacién de estrategias para re-
solverlos.

3. Programacién de acciones a se-
guir.

4, Implementacién de proyectos,
programas y negociacion de la
participacion.

5. Seguimiento y evaluacion.

Paralelamente al proceso de este
plan, se realiza un proyecto piloto de
microplaneacion participativa en un
sector de la zona poniente, que mos-
trard ya experiencias importantes en
este sentido y que se espera se pue-
dan repetir a lo largo y ancho de la
zona poniente.




TALLERES DEL PONIENTE

| Ta
PLANFRCIGN A ESCHIA 70N PLANEACIGON A ESCALE LOCRL
PLAN PARCIAL DE LA ZONA PONIENTE PROGRAMA DE PROYECTOS DE
MEJORAMIENTO BARRIAL
— — SRR
CONGERTACIONES ENTRE ACTORES CONCERTACIONES ENTRE RCTORES
CONSULTA PUBLICA

TALLERES BARRIALES
PLANEACION PARTICIPATIVA

CONSENSO DE NECESIDADES ¥
ESTRATEGIAS GENERALES

CONSENSO DE NECESIDADES, PROYECTOS,
ACCIONES Y PROGRAMAS ESPECIFICOS

PROGRAMACIGN Y CORRESPONSABILIDAD

—

PROGRAMACIGN Y CORRESPONSABILIDAD !
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g 2.2.1.- METODOLOGIA
RA LA MICROPLANEACION

iﬂTIGIPATIVA

La metodologia que adelante se expo-
gesté basada en las experiencias de
tagonal Urbana Consultoria S/C Lt-

a, de Brasil /7,

La planeacion participativa consiste

la participacién activa de la pobla-

ﬁn para establecer naturaleza y

magnitud de los problemas y su jerar-

jzacion y los enfrenta con los crite-
técnicos y politicos.

g)ne esta forma tanto el diagnostico

o las propuestas son consensua-

das, con bases técnicas y sociales que
plasman en un Plan Estratégico
munitario.

“)e esta forma se definen los pasos
para una intervencion formulada por
grupo interdisciplinario que esta-
e los criterios sociales, organizati-

vos y urbanos.

B Diagnostico

M Jerarquizacién

m Planeacion de acciones
M Estrategias de accién

| Aplicacién

| Evaluacion y monitorieo

Las etapas de la microplaneacion
participativa son las siguientes:

Etapa I.- Diagnéstico
El diagnéstico se hace a través de:

1. Encuesta cuantitativa. (preferente-
mente censal)

2. Encuesta cualitativa, a través de
entrevistas de grupos focales.

3. Elaboracién de estudios urbanos y

4. Talleres urbano ambientales

La encuesta cuantitativa identifica
las caracteristicas socioecondmicas
de la poblacion, las condiciones de
las viviendas, las coberturas de servi-
cios y los liderazgos.

La encuesta cualitativa identifica el
proceso histérico de ocupacién de la

zona asi como la historia, de las orga-
nizaciones y los perfiles de los princi-
pales lideres, asi como las necesida-
des desde el punto de vista de las or-
ganizaciones

Los estudios urbanos consisten en
andlisis técnicos sobre:
W Sistema de drenaje
B Agua Potable
W Usos del suelo
M Densidades
M Usos incompatibles
W Usos potenciales

Los talleres urbano-ambientales
ayudan a que la poblacién identifi-
quen los problemas en el territorio; se
trata la problematica de los estudios
urbanos desde la perspectiva del ha-
bitante.

A partir de estas cuatro herramien-
tas se concluye en un Diagnéstico In-
tegrado.

ﬂmﬂn 70, Ivo. Programa Pilolo de Mejoramiento Barrial; Centro de Barrio CASA, auspiciado por el Banco Mundial, Julio del 2000,
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Fig. 101
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‘pa I1.- Planeacion de las acciones

La segunda etapa define estudios y

rnativas de proyectos y programas

las diferentes instancias de forma
interdisciplinaria, en tres areas:

’Estudios urbano ambientales
B Fstudios sociales
straegias de participacién

studios urbano-ambientales: Se
j)oran las alternativas para la solu-
cién a los diferentes problemas urba-
més sentidos como: vialidad,
afpamianto, servicios, dreas verdes
etc.

Estudios sociales. Se elaboran en-
trevistas y talleres con la poblacion
focalizada, es decir aquella que es
afectada directamente en algunos
problemas socioecondémicos como:
salud, empleo, educacion etc., para
definir en conjunto posibles solucio-
nes viables.

Estrategias de participacion. Se
analizan las posibilidades de partici-
pacion de las diferentes instancias gu-
bernamentales y sociales para definir
formas de participacion intersectorial
y plazos .

En conjunto, se concluird en un
Plan de accién integrado que se pon-
dré a discusién con la poblacién.

Etapa l11.- Jerarquizacion de acciones
y obras.

En la tercera etapa se jerarquizan
las acciones y los proyectos con la
poblacién y las diferentes institucio-
nes involucradas y se planifican a
corto mediano y largo plazo, defi-
niendo la estructuracién de acciones
integraclas y la contratacion de pro-
yectos.
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Fig. 102
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l. 103

PLAN DE ACCION
INTEGRADO

ELABORACION
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o
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PARTICIPACION

ELABORACION
DE MATRIZ DE
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Y

IMPLEMIENTACION DE OBRAS Y ACCIONES

ETRPA 8
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il/.3. - COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

*&a conclusion fundamental de los
leres de “Integracion de Esfuerzos”
» la necesidad de coordinar las ac-
ciones que las diversas instituciones

hlicas, privadas y sociales llevan a
mxc en la zona.

ctualmente el municipio mantiene

=8 7 aragoza una unidad de coordina-
ci6n con muy limitadas funciones ad-
istrativas, basicamente de gestion.
Samalayuca existe una Presidencia
Seccional con atribuciones similares.
“I'B 2 |ogar una adecuada intervenci6n
en la Zona Poniente, se requieren
ciones mas amplias y complejas,
*integracifm de acciones y conduc-
cion de inversiones puablicas, priva-

ﬁ y sociales.

Por tanto, se propone definir una

s ancia que pueda desarrollar di-
ms tareas. Como parte de los talle-
res mencionados se han propuesto al-
aas alternativas que se mencionan
ontinuaciéon’? y que serd necesa-

rio explorar detalladamente a corto
o para asi, estar en condiciones

de emprender el reto:

1. Adecuar alguna (s) direccién muni-
cipal.

.Crear organismo publico descen-
tralizado del Municipio de Juarez.
3. Extender los alcances de algtn or-

ganismo descentralizado.
4. Crear una Asociacién Civil.
. Instrumentar una delegacién con
miltiples funciones
Una combinacién de varias instan-
cias.
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Por lo pronto, se pueden identificar
algunas de las tareas y de las areas
que este 6rgano de coordinacion inte-
rinstitucional podrd contemplar:

W Coordinar esfuerzos de las distintas
dependencias y actores en la zona
para dar soluciones integrales.

W Dar seguimiento a las estrategias
que se plantean en el presente do-
cumento.

B Ofrecer atencion mas préxima a la
ciudadania.

M Descentralizar funciones.

nopuesfa definida en la mesa de” Coordinacion Intersectorial” en ef taller de “Desarrollo Social”.

a) “Comité de Seguimiento”, que
debera:
Gestionar |a realizacién de proyectos,
programas, estudios, etc.
Impulsar, promover y evaluar los
avances y resultados (confrontar re-
sultados de los proyectos).

b) “Comités Operativos”, que abar-
quen cada una de las tematicas abor-
dadas (Desarrollo social, Viabilidad
econdmica, Ordenamiento Territorial
y Sustentabilidad Ambiental), que de-
beran”

Llevar a cabo revisiones periddicas y
permanentes durante el desarrollo de
obras, proyectos y programas.
Reportar periédicamente avances de
programas y proyectos a los comités
barriales y comités técnicos.

Apoyar todas las acciones de con-
cientizacion, comunicacién e infor-
macioén y difusién a la comunidad.
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¢) “Comités Barriales”, representa-
dos por la comunidad y las organiza-
ciones sociales, comités de vecinos, e
instituciones que trabajan en la zona.

d) “Comité Asesor”, como instan-
cia técnica, que deberé:
B Apoyar y evaluar técnicamente las
solicitudes del Comité de Segui-

miento.
Fig. 104
UMIDAD COORDINADORA
COMITE ASESOR
(érgano técnico)
COMITE DE SEGUIMIENTO
COMITES OPERATIVOS
[ | | |
DESARROLLO VIABILIDAD ORDENAMIENTO MEDIO
SOCIAL ECONOMICA TERRITORIAL AMBIENTE
COMITE COMITE COMITE COMITE
BARRIAL BARRIAL BARRIAL BARRIAL
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3.1 )
INSTRUMENTACION
= LA COMISION
INTERSECTORIAL
IE EVALUACION
&E RIESGOS

La Comision Intersectorial de Evalua-
man de Riesgos, apoyaré en la admi-
nraci()n de las zonas de riesgo; es-
tard integrada por los sectores que tie-
b injerencia en tema: mismos que
gﬁnistran y determinan las condi-
ciones normativas; que podrd estar
esentado por:
ILA

W |MAS
NA
Proteccion Civil

sentamientos Humanos
cologia

M Desarrollo Urbano

P

bras Publicas del Estado
B Obras Pdblicas Municipales

mas instituciones educativas que a
la fecha han trabajado en zonas de

#r,o y que pueden aportar al buen
anejo de las zonas son:

COLEF
bACJ

LA PARTICIPACION DEL SECTOR
SOCIAL

Respecto a la sociedad organizada,
es importante tomar en cuenta aque-
llas organizaciones que tengan un
buen manejo de la organizaci6n de la
poblacién en zonas de riego. Ya que
la definicién de proyectos integrales
de reubicacién y reuso de espacios
asi como de los Planes de contingen-
cia requiere la participacion de las
comunidades asentadas en las mis-
mas.

Esta comision se encargara de

@ Evaluar las zonas de riesgo

m Homogeneizar la normatividad vi-
gente.

m Asesorar a la Direccién de Desa-
rrollo Urbano.

m Evaluacién de nuevos desarrollos
en la zona

1V.3.1.1.- LOS PLANES
DE PREVENCIGN Y MITIGACION

Planes de manejo

El objetivo de la elaboracion de
planes de manejo es el analisis inter-
disciplinario de estas zonas con la
participacién de especialistas en dife-
rentes campos del conocimiento que

~9

puedan aportar soluciones integrales
para:

m La definicion de usos alternativos

m Utilizacion del paisaje

m Definicion de reubicaciones vy for-

W mas de mitigacion de acuerdo al
grado de riesgo.

W La reutilizacién de los espacios.

Planes de contingencia

Los planes de contingencia CONS-
TITUYEN una medida preventiva pa-
ra asegurar que la poblacion que se
asienta en zonas de riesgo sepa actuar
en un evento extraordinario. Estos de-
beran estar apoyados en la participa-
cién de los pobladores de la zona.

Educacién social

Los programas de mitigacion y pre-
vencién para zonas de riesgo debe-
ran estar apoyados por medidas de
educacién y concientizacion, de tal
forma que la poblacién asentada esté
consciente de su situacién y sepa qué
hacer en caso de emergencia.

Esta podra ser a través de

m Centros educativos

B Medios de comunicacién

m Centros comunitarios

B Organizaciones sociales y Comites
que trabajan en la zona

3196




H 8 #H =°H =8 H O3 @ @ @ 6 M -

»”

Y.- PROGRAMACIONY
CORRESPONSABILIDAD.
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:/.1.- PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES

ﬂ programacion y corresponsabili-
dad se sintetiza en las siguientes ma-
jces que especifican los programas,
goyeclos y acciones que deberan
realizarse a corto, mediano y largo
zo*; de tal forma que coincidan
con los periodos gubernamentales
tanto municipales como estatales.

Se anexa al presente la programa-
ion exclusiva para equipamiento, in-
ﬁestmcluras y acciones juridico-ad-
ministrativas, con un cuadro que re-
me las necesidades para cubrir el
ficit actual en la zona. Se estable-
cen prioridades, A (mayor), B (me-
r), y sus requerimientos para corto
diano y largo plazo, de acuerdo al
del capitulo 1.7 de este Plan.

3 B 8 8B 8B 8 8 3@ 4

e

T. 85. Proyeccidén de poblacién a corto, mediano y largo plazo.

fortorazo | 19982001 | 489614
Mepiano PLazo | 20022004 | 514007
LARGO PLAZO 20052007 539616
20082010 566501
20112015 666177

"5S¢ lomaran como referencia las propuesias de los Talleres de inlegracidn de Esluerzos de la Zona Poniente

se consfdera hasta el 2015 para hacerlo coincidir con ef plaze que maneja el Plan Director de la ciudad.




T. 86 Programacién y corresponsabilidad

INFRAES- | ESTUDIO ECONOMICO PARA ZONA PONIENTE CORTO A
TRUCTURA | EL ABASTECIMIENTO DEL RIO PLAZO
DE AGUA BRAVO
POTABLE
SUMINISTRO 1A ETAPA CONEIO | ZONA PONIENTE CORTO A
MEDANOS PLAZO
CONSTRUCCION ACUAFERICO | ZONA PONIENTE MEDIANO- | A
PARA DISTRIBUCION DE AGUA /LARGO
| 3 PLAZO
INFRAES- | PROGRAMAS DE SANITARIOS SE- | PROGRAMAS DE SANITARIOS | CORTO A ONG'S, JMAS,
TRUCTURA | COS Y FOSAS SEPTICAS COMUNI. | SECOS Y FOSAS SEPTICAS PLAZO FUNDACION
DE ALCAN- | TARIAS COMUNITARIAS Y GOB. MPAL.
TARILLADO
PROGRAMA DE UTILIZACION DE | ZONAS INDUSTRIALES MEDIANO | B
AGUAS TRATADAS. PLAZO
PROGRAMA PARA ACTUALIZA- ZONA PONIENTE CORTO A
CION DE COSTOS TARIFARIOS DE PLAZO
ACUERDO A:
W COSTO REAL DEL AGUA
B TIPO DE CONSUMO Y USQ
DE SUELO INDUSTRIAL,
COMERCIAL Y DOMESTICO
8 CONSUMO MEDIO
AMPLIACION DE LA RED COL. LA PERLA, NUEVA CORTO A
DE AGUA POTABLE GALEANA, TARAHUMARA, FLAZC
EN COL, DEFISITARIAS. RENOVACION 92, 1o de
SEPTIEMBRE, 5 DE MAYO AMP
LADRILLEROS Y CALEROS,
PANFILO NATERA, VISTA
HERMOSA, AMP, FRONTERIZA,
LADRILLERA JUAREZ
¥ EL RETIRO (FELIPE ANGELES)
AMPLIACION DE LA RED DE DRE. | NUEVA GALEANA, 6 ENERO, CORTO A 1M.AS, ONG'S
NAJE EN ZONAS DEFICITARIAS. | AMP. FELIPE ANGELES, AMP PLAZO
FRONTERIZA, SARA LUGO,
GRANJAS POLO GAMBOA,
LOMAS DE MORELOS,
RENOVACION, SIGLO XXI,
TARAHUMARA.
AMPLIACION DE LA RED ZONAS 1,2Y6 MEDIANO | ® s | s L MAS,
DE P, EN RESERVAS, PLAZO %’?ﬁ | PROPIETARIOS
AMPLIACION DE LA RED ZONAS1,2Y6 MEDIANO | B JLMAS,
DE DRENAJE EN RESERVAS. PLAZO PROPIETARIOS
PROYECTO PARA ZONA PONIENTE CORTO A NAD BANK,
EL FINANCIAMIENTO PLAZO IMAS, ONG'S
DE CONEXIONES DOMICILIARIAS
INFRAES- | PROYECTO PARA LA CONDUC- ZONA PONIENTE CORTO A IMAS, MPIO, B
TRUCTURA [ CION DE AGUAS PLUVIALES. PLAZO _ NADBANK, CY
PLUVIAL 2 YCNA.
PROGRAMA DE REHABILITACION DE | ZONA PONIENTE CORTO A s : 4 MPIO, JMAS
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA. PLAZO
ESTUDIO DE LAS CONDICIONES A CNA, IMIP, 4
DEL SIST. PLUVIAL. PROTECC, CIVIL
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FONDO DE INVERSION PARA PROYECTO | SCURRIMIENTO ol o CNA, JMAS, OP,
DE INFRAESTRUCTURA PLUVIAL Y DIQUES i By ONG'S,
"PROYECTO EJECUTIVO DE CAPTACION  [ESCURRIMIENTO | CORTO T IMIP, CNA., JMAS,
DE AGUA PLUVIAL Y DIQUES PLAZO E ONGE
PROGRAMA DE EDUCACION PERMA- |TODA LA CORTO % JMAS, MPIO, ONG'S
NENTE SOBRE EL USO Y REUSO POBLACION [ PLAZO bz
EFICIENTE DEL RECURSO AGUA
PROGRAMA PERMANENTE DE EDU- TODA LA 8 % ECOLOGIA, PROTEC CI-
CACION SOBRE SALUD Y MEDIO POBLACION | * VIL, IMIP, COLEF, SEP,
AMBIENTE EN NIVEL PREESCOLAR GOB. EDO,
Y PRIMARIO
tumcsow PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDA- CORTO - | uagy, 17Cy, UACH, CO-
AMBIENTAL | DANA, EDUCACION, MANTENIMIENTO PLAZO MITE VECINOS, CAMA-
Y CONSERVACION AMBIENTAL RAS, OMG'S
REVISION DE REGLAMENTO DE CORTO , IMIP. FED
CONST. QUE INCLUYA: MUNICIPIO | piazo m’.&l_m T
W SISTEMA DE TRATAMIENTO,
B RECICLAJE Y REUSO DEL AGUA PA-
RA USOS INDUSTRIALES
PROGRAMA SANITARIO QUE INCLUYA: | 70nA CORTOY i PROTEC. CIVIL, ECOLO-
B BASURERQS PONIENTE MEDIANO = GIA, SERV PUBLICOS,
M AGUAS NEGRAS PLAZO ONG'S, SSA Y JMAS.
B AGUAS TRATADAS
PROGRAMA DE CAMPANA ZONA CORTI?N\& JMAS, ONG'S, ECOLO-
DE MANTENIMIENTO A ESCUELAS [ ponienre ;ﬁ[;o GIA
PROGRAMA DE APOYO AL USO SUBZONA ECOLOGIA, SSA, ICHI-
EDIO | ADECUADO DEL AGUA. 123Y5 SAL, IMSS, FUND, ONG'S
ﬂffhﬂF e e R H R

M

GOBIERNO FEDERAL (SE-

DECLARATORIA DE LA SIERRA DE SIERRA CORTO
JUAREZ COMO RESERVA ECOLOGICA DE JUAREZ PLAZO MARNAP), ESTATALY
MUNICIPAL, IMIP.
PROGRAMA DE REFORESTACION EN: |ZONA CORTOY ECOLOGIA, CEMA, UAC),
ARROYOS, CALLES, SEND. PONIENTE MEDIANO IMIP, SERV, PUB. ONG'S,
PEATONAL PLAZO COMITE VECINOS
PROGRAMA DE RECICLAJE ZONA MEDIANO ONG'S, COMITES DE VE-
PONIENTE PLAZO CINOS
PROGRAMA DE DISPOSICION ZONA CORTO SERVICIOS PUBLICOS
DE LLANTAS PONIENTE PLAZO (DETO. DE LIMPIA) ,
PROTEC CIVIL,
PROGRAMA DE REGULACION ZONA CORTO Y . | DIRECCION DE ECOLO-
Y REUBICACION DE YONKES PONIENTE MEDIANO GIAY PROTECCION CI-
Y LADRILLERAS PLAZO VIL GOBIERNO MUNICI-
PAL, DIRECCION DE
ECOLOGIA GOBIERNO

DEL ESTADO,, GOBIER-
NO FEDERAL, PROPIETA-
RIOS Y ONG's
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ZONAS | CONSTITUIR LA COMISION INTER-  [ZONA CORTO 1 | i | PROTECCION CIvi,
ALTO SECTORIAL DE EVALUACION DE PONIENTE PLAZO “ 1 IMIP, PBRAS PUBLICA
RIESGO | RIESGOS NATURALES ESTADO Y MPAL,,
IMAS, CNA, SERVIC)
PUBLICOS, DESARRC
tLO URBANO ]
ELARORACION DE PROGRAMA DE  |COLONIAS CORTO COLEF, IMIP, UAm
MANEJO PARA ZONAS DE RIESGO.  |EN RIESGO PLAZO PROTECCION CIVIL ONC
PLANES DE CONTINGENCIA CGLONIAS CORTO/ ;| COLEF, IMIP, AT,
EN RIESGO MEDIANO 45| PROTECCION CIviL,
PIAZO ONG'S
PROGRAMA DE REUTILIZACION DE  [COLONIAS CORTO #i | COLEF, IMIP, UAC),
ZONAS DE RIESGO, EN RIESGO PLAZO | PROTECCION CIVIL,ON/
PROYECTO DE MANTENIMIENTO Y  [ZONA CORTO MPIO, C.NA,,
CONSTRUCCION DE DIQUES PONIENTE PIAZO
PROGRAMA DE CAPACITACION SO- |COLONIAS CORTO s | PROTECCION CIVIL,ON
BRE PLANES DE CONTINGENCIA. EN RIESGO PLAZO | INST. EDUCATIVAS
TALLER DE DISCUSION INTERSECTORIAL [COLONIAS CORTO 7| {12 | PROTECCION CIVILON
PARA LA DEFINICION DE POUTICAS EN RIESGO PLAZO FHEEL L INST. EDUCATIVAS,
DESARROLLO SOC{A
TALLERES DE CONCIENTIZACION SOBRE CORTO /2|1 | PROTECCION CIVI
RIESGOS FISICOS (INSTALACIONES ELEC-  { COLONIAS PLAZO I oNG'S, INST. EDUI
TRICAS Y DE GAS)Y NATURALES (ZONAS  (EN RIESGO TIVAS, IMIP, DESAI
DE RIESGO NATURAL), LLO SOCIAL
ESTRUCTURA | Proyectos de induccidn en los Centros CORTO
URBANA | de Distrito y Barrip: Colonias: PLAZO
Centro de Distrite Zapata CORTO s | [MIP, DESARROLL!
REGRGANI | 21. -C.C. KOLPING ZAPATA PLAZO - | URBANO, OBRAS
ZACION 6. -FCO, ). MADERO LUIS GLAGUE .| BLICAS, DESARRC
A PARTIR | 2. -RETIRD EL MiMBRE FCG.IMADERO . | SOCIAL
DE CEN- | Toribie F. ANGELES i
TROS DE | 15. -CUl LIBERTAD i
DISTRTOY | 1. -FELIPE ANGELES LIBERTAD CORTO i | IMIF, DESARROLI
BARRID 3. -EL CERRITO DE LA JGLESIA F. ANGELES PLAZO %5% URBANG, OBRA!
4.- ALTAVISTA ALTA VISTA _ | BLICAS, DESARR!
5. -NOGALES 16 DE SEPT. SOCIAL
7. -FRONTERIZA BAJA FRONTERIZA
BAJA
8. -DON BOSCO PLUTARCO E.
CALLES

326




9. -EL BANCO DE COMIDA
10. -POLICIA MONTADA

11. -EL POZO
12, -C.C. CASA

13. -DOMINGO SAVIO

14, -CREAMAC
16. -PANFILO NATERA

17. -SOCOCEMA

18. -G. DIAZ ORDAZ

19. -CIUDAD DEL NINO
20. -CARTAGENA

22. -ENRIQUE ROMERO
23. -HENRIQUEZ GUZMAN

24, -CIUDAD MODERNA
25, -TORIBIO ORTEGA

26. -OASIS REVOLUCION

SR R SR

Programa de sendas peatonales

P.ELIAS CALLES
AMP.FRONTE-
RIZA BAJA
CHIHUAHUA
ALVARO
OBREGON
NUEVA GALEANA
GALEANA
PANFILO NATERA
PANFILO NATERA
G. DIAZ ORDAZ
LINDAVISTA

ENRIQUE
ROMERO
ENRIQUE GUZMAN
CD. MODERNA
TORIBIO ORTEGA
OASIS
REVOLUCION

CORTO
PLAZO

IMIP, DESARROLLO
URBANO, OBRAS PU-
BLICAS, DESARROLLO
SOCIAL,

A R S o

IMIP, OBRAS PUBLICAS

Zonas1,2y3 |CORTO
MEDIANO
PLAZO
Construccion de las lineas troncales del [TODA LAZONA | CORTO DIRECCION
TRAME PLAZO DE TRANSPORTE
PUBLICO, IMIP, OBRAS
Implementacidn de proyecto de ruta  |ZONA MEDIANO PUBLICAS
| ciclista PONIENTE PLAZO
Pavimentacion de vialidades secunda-  |toda la zona CORTO OBRAS PUBLICAS
rias (ver mapas PLAZO MPAL, ESTATAL, SUMA,
proyectos viales) IMIP
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_ ZONA PONIENTE. Ciu

OBRAS PUBLICAS

Pavimentacion de vialidades CORTO
colectoras. PLAZO MPAL, ESTATAL,
Proyecto y adecuacidn de los CORTO SUMA, IMIP
sig. Cruceros: PLAZO
Perimetral Carlos Amaya y INDUSTRIAL | CORTO A
| calle Ayuntamiento, PLAZO
Avenida de los Aztecas y AZTECAS CORTO B
avenida Tzetzales. PLAZO
Avenida de los Aztecas y INDEPEN- CORTO B
icia Gri DENCIA 2 PLAZO
Avenida de los Aztecas y GRANJASDE  |MEDIANO | ¢
calle Pavo Real, CHAPULTEPEC | PLAZO
Avenida Division del Norte y ANAHUAC- | CORTO A
8, Dominguez, GALEANA PLAZO
Bulevar Municipio Libre y eje MELCHOR MEDIANO | B
juan Gabriel. OCAMPO PLAZO
Eje Juan Gabriel y Perimetral Carlos P.IND. JUA- {CORTO A
Amaya, REZ PLAZO

Eje Juan Gabriel y prol. Rivera Lara, FUNDIDORA, {CORTO A
PIND. [UAREZ | PLAZO
Avenida Divisién del Norte y Viaducto | GUADALAJA- { CORTO A

Diaz Ordaz. RA PLAZO

Avenida Division del Norte y avenida | E, ZAPATA CORTO B
Alvaro Obregén. PLAZO

Calles Borregueros y Minatithin, PLJUAREZY |CORTO A
FUNDIDORA | PLAZO

Perimetral Carlos Amaya y avenida AZTECAS CORTO A
Tzelzales, PLAZO

Calle Ayuntamiento y avenida Sanders. | STA. ROSA MEDIANO | 4
PLAZO

Mexcala y P. Carlos Amaya GALEANA CORTO- A

Roqueta y Carlos Amaya MEDIANO

i PLAZO

Huajapan y Carlos Amaya
Eje Ponciano Arriaga y eje Juan Gabriel | REV. MEXICA- { CORTO A

NA PLAZO i

Programa para nuevas alternativas lodalazona [CORTO B J@ % OBRAS PUBLICAS

de pavimentacién (ver plano) PLAZO sl MPAL, ESTATAL, SUMA

Estructuras de pavimentacion todalazona |MEDIA- B OBRAS PUBLICAS

de acuerdo al tipo de suelo, trafico, (ver plano) NO PLA- MPAL, ESTATAL,

usos de suelo, etc, Z0

Programa de modemizacion toda lazona | CORTO A (EE DIRECCION DE

de unidades para el transporte piiblico | (ver plano) PLAZO . PORTE PUBLICO, IMI
CONCESIONARIO
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VIVIEN-
DA

Promocién de bancos de financiamien-

INSTITUCIONES FI-

nes y dependencias de gobierno, con
sus programas y proyectos a corto me-
diano y largo plazo

to para la vivienda. LARGO NANCIERAS, PROMO-
PLAZO CION FINANCIERA,
ONG'S, INICIATIVA
PRIVADA, INSTITUCIO-
NES DE VIVIENDA.
Realizar foro para la revision de las po- CORTO- ;’%‘ we | B | e UNIVERSIDADES, GOB.
liticas de vivienda estatal y municipal MEDIANO Akl B | | DEL ESTADO, MUNICI-
PLAZO PIO, PROMOTORES E
INSTITUCIONES DE VI-
VIENDA
Programa de asesoria para la autocons- CORTO : %%é UNIVERSIDADES, CO-
truccidn PLAZO i LEGIOS, ONG'S, IMIP
Conformacién de fondos alternos para CORTO- % %g DESARROLLO SOCIAL,
apoyo a la autoconstruccién MED PLAZO 1" |ONG'S, IVIECH E I.P
Actualizacién de datos y regularizacion |zona poniente | CORTO- ASENTAMIENTOS
de la tenencia de la tierra MEDIANO HUMANOS, PROTECCION
PLAZO QVIL, ONG'S, DESARROLLO
URBANO, GOBIERNO DEL
ESTADO
Proyecto de intervencion de vivienda  |zonas de riesgo s ol e ASENTAMIENTOS
en zonas de riesgo natural ﬁ?@é % @ HUMANO}" PROTECCON
Proyecto de inversién para zonas 1,2,y 5 ; G, LS EROHE
iyt i ad zale| URBANO, GOBIERNO DEL
mejoramiento de vivienda ik
Conformacién del comité | o
Yot ok i HUMANS POTECO0N
PLAZO U%GOBIH%NO DEL
EST.
Creacién de oficina de atencién zona poniente [ CORTO - sl MUNICIPIO, CABILDO,
al poniente- Delegacién de gobierno MEDIANO | DIRECCIONES Y DEPEN
para la zona PLAZO DENCIAS, COMITE
DE SEGUIMIENTO
DE LA ZONA PONIENTE
Conformar los consejos territoriales zona poniente | CORTO | am i | i | |MIP-COMITE
PLAZO e R E DE SEGUIMIENTO
Realizar talleres de Barrio de acuerdo |zona poniente | CORTO il 5
a la zonificacién barrial. PL&\&TO ]
Realizar talleres intersectoriales. CORTO i
PLAZO l‘%}§§ .
Elaborar base de datos de organizacio- |toda la zona CORTO ’ :
PLAZO |

¥ g A & R
CION | Proyecto de Delegacién de Policia subzonas 1,2y 5 e DIRECCION
DE SEGURIDAD
SEGURIDAD | Programa de mejoramiento de mobilia- |subzonas 3y 4 | PLAZO I%@ e PUBLICA,
SOCIAL rio y equipo . CORTO- o B
Mejorar el nivel de atencion y profesio- |toda la zona MED PLAZO s e SEGURIDAD PUBLICA, INS-
nalizacién policiaca CORTO L i TITUCIONES EDUCATIV
Instalar una unidad de la Cruz Roja Zona PLAZO i gﬁfg % CRUZ ROJA MEXICANA, DIF,
! %*l | % DESARROLLO SOCIAL
32988



instalar una unidad de Bomberos Zona5y6 DIF, DESARROLLO SOCIAL,
PLAZO DIRECCION DE SEGURIDAD
PUBLICA MPAL, PROTEC-
CION CIVIL
Conformacién de foro para toda la zona i »% DIRECCION DE SEGURI-
|a revisién de reglamentos sobre | DAD PUBLICA, ONG's,
seguridad piblica. SOCIEDAD CIVIL
Programa para la formacin de padres CORTO- FUNDACIONES,
MED PLAZO ONG’S, ESCUELAS
Conformacion de comités de vigilancia |toda la zona CORTO-LAR- i DIRECCION DE SEGUR]
GOPAZO o DAD PUBLICA, ONG's,
o SOCIEDAD CIVIL
Construccion y mejoramiento de toda la zona CORTO- g*;%%”g DIF, DESARROLLO SOCIA§F®
centros de formacion para la familia MED PLAZO %;%% | UNIVERSIDADES, ONG's, }
SOCIEDAD CIVIL
Programa de prevencion social toda la zona CORTO CANALES LOCALES DET.
PLAZO RADIO, PRENSA, COMUNgyS
| CACION SOCIAL, DIF, EDU-
CACION Y CULTURA, SE
. | RIDAD PUBLICA, UNIVER
DADES, ONG's.
Instalacion de oficinas de informacién |zonas 1,2,3,5 CORTO- | DIRECCION DE SEGURIDAD
y denuncia, y centro de atencién MEDIANO PUBLICA MPAL, SSA, CO
de casos de auxilio PLAZO NICACION SOCIAL, DIF, &%
Instalacion linea abierta de auxilio toda la zona CORTO-LAR- PROTECCION CIVIL
GO PLAZO
Instalar centro de atencién del adulto  |zonas 1,245 CORTO- DIF, DESARROLLO SO :
mayor MED PLAZO | c1AL, ORGANIZACIONES
| ReuiGIOSAS, ONG's, SO
CIEDAD CIV] “e
Campafia de cuidado a la salud toda la zona CORTO-LAR- S.AS., DI COMUN A-
GO PLAZO CION SOCIAL, ONG'S,
Programa de prevencidn de adicciones [toda la zona CORTO MEDIOS DE COMU!
en: nifios, jovenes y adultos PLAZO G CION, AA. INST. DE
Programa de nutricion para toda la zona CORTO- _ P] . |UD PUBLICA Y PRIVA-
las familias MED PLAZO o
Programa de capacitacion laboral de |todalazoma | CORTO- i
acuerdo al grupo MED PLAZO s
Programa de becas monetarias toda la zona CORTO-
y en especie MED PLAZO
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VIABILI-

DAD
ONO-
ICA

Programa de apoyo a la microempresa.

¥

R

toda la zona

CORTO-
MED PLAZO

| CENTROS DE INVESTICACION,
| CANACOPE, DGPF,

Creacion del Comité Operativo de via-
bilidad econdmica.

toda la zona

MED PLAZO

UNIVERSIDADES, COLE-
GIOS, PROFESIONISTAS,

| DEGOBIERNOS, DESARRO-
| 110 economico pe -

Creacidn de fondo econdmico para ca-
pacitacién de empresas,

toda la zona

INSTITUCIONES DE INVESTI-
GACION, UNIVERSIDADES Y|
COLEGIOS, CAMARAS EM-

PRESARIALES, PROMOCION
INDUSTRIAL Y FINANCIERA

DAD JUAREZ A.C.

Programa de capacitacién laboral para
el empleo y autoempleo.

toda la zona

CORTO
PLAZO

ONG'S, COMITE DE SE-
GUIMIENTO, MICROEM-
PRESARIOS DE LA ZONA,
COMITE DE VIABILIDAD
ECONOMICA

- | RA, COMERCIO, SECRE-

- | CANACOPE, CANACINTRA,

Estudio sobre microempresas en la zo-
na.

toda la zona

CORTO
PLAZO

Estudio sobre programas de capacita-
cién necesarios, segtn el mercado la-
beral (jovenes, mayores de 35 afios por
| género, etc.).

toda la zona

CORTO-
MEDIANO
PLAZO

COLEF-UACJ-SERVICIO

Estudio sobre potencial turistico en la
zona,

toda la zona

CORTO
PLAZO

PROMOCION FINANCIE-

TARIA DE TURISMO,

ESTATAL DE EMPLEO

Creacion de comité de evaluacién y se-
guimiento de cursos y centros de capa-
citacion.

toda la zona

CORTO-
MEDIANO
PLAZO

COLEF-UAC|-SCRETA-
RIA DE COMERCIO Y
TURISMO, CANACO

: | MICA, ONG'S

COMITE DE SEGUIMIENTO,
COMITE OPERATIVO
DE VIABILIDAD ECONO-
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ZONA PORIENTE, Ciudad Judrez

Taller de discusion sobre necesidades CORTO

de educacién con Universidades, MEDIANO

Tecnoldgicos, sociedad civil, iniciativa - PLAZO

privada, etc.

Proyectos de centros de capacitacion  |zonas 1,2,3,4,5 | CORTO B
MEDIANO
PLAZO

Programa de apoyo todalazona | CORTO B

a microempresarios. MEDIANO
PLAZO

Foro para la revision de legislaciony ~ [todalazona | MEDIANO| B

aplicacién hacendataria para microem- PLAZO

presas.

Creacidn del departamento de investi- CORTO A
gacion econdmica y desarrollo social PLAZO

Creacién de una comision permanente |lodalazona | MEDIANO| B
de salud en cabildo. PLAZO

EQUIPA- | Reforestar arroyos. toda la zona .CORT o/ A

MIENTO MEDIANO!
SOCIAL; | Programa de escuelas multifuncionales. CORTO A
PLAZO
Programa de becas para trabajadores CORTO B
comunitarios. PLAZO
Foro intersectorial sobre educacién y
cultura, Planes y programas de educa-
| cidn
Programa cultural itinerante
Centro de capacitacién para adultos  |ZONAS 1,2,3,5 | CORTO
| ONEA). PLAZO
Instalacién de CONALEP ZONA CORTO PLAZO
Programa de equipamiento urbano en  {toda la zona CORTO A
zonas deficitarias. PLAZO
Foro Intersectorial sobre salud. toda la zona CORTO A 3 s | s
Foro Intersectorial sobre seguridad pi- |ciudad .
blica. |@‘ |
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Ampliar la cobertura de los servicios

Subzonas 1, 2,

CORTO-

i | SERVICIOS PUBLICOS

(luminarias, mobiliario de parques, etc)

- | piiblicos: 5y6. PLA7O ggi MUNICIPALES
Ampliar la periodicidad de la recolec- CORTO- w SERVICIOS PUBLICOS
cidn de residuos sélidos PLAZO MUNICIPALES
Programa de mobiliario urbano parala [Subzonas 1,2, |CORTO- %% {g? SERVICIOS PUBLICOS
recoleccitn de residuos solidos. 5y6 MEDIANO " * | MUNICIPALES
PLAZO
Programa de recoleccién de residuos | Toda la zona CORTO % g;g% SERVICIOS PUBLICOS
sélidos mayores (colchones, alfombras, PLAZO N " MUNICIPALES
mobiliario desechado, etc)
Programa de recoleccién de escombro, |Toda la zona CORTO % OBRAS PUBLICAS, ESTADO Y
que incluya reservas para el depésito PLAZO = MUNICIPIO, SERVICIOS PU-
de los mismos. BLICOS MUNICIPALES, DI-
RECCION GENERAL DE ECO-
LOGIA Y PROTECCION CIVIL,
Mejorar y ampliar el servicio de alum- |Toda la zona CORTO @ g | SERVICIOS PUBLICOS
brado piiblico PLAZO T IMUNICIPALES
Promover programa de sensibilizacion |toda la zona CORTO - gggg { | | SERVICIOS PUBLICOS
para el cuidado y preservacién de mo- MEDIANO i MUNICIPALES, ORGA-
biliario y equipo de servicios piblicos PLAZO NIZACIONES, ESCUE-

LAS, UNIVERSIDADES,
MEDIOS DE COMUNI-

CACION
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V.2.- PROYECTOS PRIORITARIOS

 ZONA PONIENTE, Ciudad Judrez

Para hacer factibles las estrategias
enunciadas, se han definido proyec-
tos y programas especificos que ayu-
daran a inducir los cambios o estrate-
gias que se definieron en la zona. Es-
tos se dividieron en:

B Consolidacién de la estructura ur-
bana.

B Preservacion del medio natural.

B Fstudios complementarios.

B Proyectos generales.

V.2.1.-CONSOLIDACION
DE LA ESTRUCTURA
URBANA

a) Consolidacion de Centros de Dis-
trito y Centros de Barrio.

Para completar la definicion de los
centros de distrito, se propone la in-
corporacion de los proyectos ejecuti-
vos de los centros de Distrito Zapata e
Hidalgo, asi como una propuesta in-
tegral dedesarrollo en los centros de
Distrito Cuauhtémoc, Netzahuatlcé-
yotl y Compuertas.

Centros de Distrito prioritarios
B Centro de Distrito Zapata

B Centro de Distrito Hidalgo
B Centro de Distrito Cuauhtémoc.

Centros de Barrio prioritarios

Para el caso de los 23 Centros de
Barrio, se han ezcogido 6 prioritarios;
uno por cada una de las subzonas ho-
mogéneas:

B Subzona 1: El retiro.

B Subzona 2: Casa.

M Subzona 3: Madero.

B Subzona 4: Ciudad del Nifo.
M Subzona 5: Kolping.

B Subzona 6:Toribio Ortega.

T. 83 Proyectos de Mejoramiento de los mercados

is Revolucidn

Av y Eje Vial juan Gabriel

b) Mejoramiento de la Movilidad

B Proyecto de sendas peatonales y
rutas ciclistas (ampliar).

M Red de transporte Semimasivo.

M Reestructuracion de la via pablica.

M La adecuacion de cruceros (ver
plano de proyectos de induccién
viales).
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M Pavimentacién de las principales
vialidades que conforman la es-
tructura vial principal (ver plano de
proyectos ciales ver capitulo de
Vialidad y Transporte)

c) Conformacion de Borde Urbano

Para definir el limite de la zona ha-
cia la Sierra de Juarez, se considera
necesaria la elaboracién de los Planes
Maestros y la zonificacién secundaria
de las siguientes secciones del borde
de la zona:

W Pantedn.

M Ojitos.

B Carbonifera.
W Safari
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V.2.2.- PRESERVACION
DEL MEDIO NATURAL

Para mejorar las condiciones del me-
dio ambiente y aprovechar las cuali-
dades naturales y paisajistas de la zo-
na se proponen los siguientes proyec-
tos:

Plan hidrolégico

a) Proyecto de conduccién de aguas
pluviales.

b) Rehabilitacién de arroyos y diques.

¢) Planes de manejo de zonas de ries-

go.

Proteccion de la Sierra de Juarez
a) Sistema pluvial natural
b) Zona verde de interés ecoldgico

V.2.3.-ESTUDIOS  [§
COMPLEMENTARIOS

Los siguientes estudios complementa-
ros, se consideran como prioritari
para la conformaci6 de las bases Jti
bre las cuales operen las estrategias y.
acciones correspondientes.

'E
Vivienda

W Popular m
Socio-econéomico

B Estudio sobre microempresas.

W Programas de capacitacion necem
rios.

M Fstudio sobre potencial turfstico.

Talleres

W Talleres intersectoriales,

W Programa Piloto de mejoramientg
Barrial ﬁ

Medio natural
M Vegetacion
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ING. SERGIO ACOSTA DEL VAL Obras Pablicas de La Frontera
|. GERARDO ARELLANO Comisién Nacional del Agua
JAIME ARELLANO
JAVIER BENAVIDES Direccidn Policia Municipal
GAMEZ Wi
JESUS GARCLA Desarrolio uvenil Del Nore
JESUS MACIAS 8. Bachillerato Agustin Pro
JORGE BURCIAGA MONTOYA CASA
GUTIERREZ M55
JORGE HURTADO GRUPO RUBA
JORGE MENA Ayuntamienio
JORGE RANGEL ICSA
RODARTE Bachillerato Agustin Pro
JOSE ABEL VENECAS Ponle al Poniente
10SE ADRIAN SAENZ Desarrollo Urbano Mpal
COMPEAN Con Visidn
JOSE LUIS CANALES Des. Urbano Gobierno Estado
JOSE LUIS FLORES FECHAL
JOSE LUIS REYES OLIVO Regjdores
JOSE LUIS RODRIGUEZ
JOSE MANUEL GALAVIZ ROFEPA
JUANA MA,
KARLA EUGENIA MOTA CABADA  Bachillerato Agustin Pro
KARLA MARCEL AVISCENCIO  Bachillerato Agustin Pro
KARLA MOTA Desarrolio
LAURA CANO Desarrollo Mpal
LAURA OLIVAS ICSA
LEOSARDO / Des. Ce itario Y Turistico
LETICIA PERA Fundacidn Habitat ¥ Vivienda
LUBRADA Comité de Vecinos
LIC, FELIPE DAVILA SUMA
LLUVIA L. SOTO Bachillesato Agustin Pro
GARCIA Bachillecato Agustin Pro
LOURDES LUNA CHACON  COBIERNO DEL ESTADO
LOURDES ROMO COLEF
LUCILA MURGLUIA DE ARRONTE  Regidores
LUIS BARRIOS PRD
LUIS C. SALMERON Direc. Norm. Ambiental
LUIS JAIME SANDOVAL
MA DE LOS ANGELES FLORES  Bachillerato Agustin Pro
MA ESTELA BARRERA
MA TERESA ZORRILLA
MA TRINIDAD VAZQUEZ Veecina Del Poniente
MA. DE JESUS BRINGAS Centro De Mujeres Tonantuma.
MA_ DEL CARMEN CASAVANTES Vicentinas
MA, ELENA CARDENAS Red De Mujeres
MA. ELENA GONZALEZ Seguridad Piblica
MA, ESTELA BARRAZA Regidares
MA. ESTHER ROSAS Scout De México
MA. EUGENIA DIAZ

ICSA
Desarrlia Urbano Mpal
Desarrolle Urbana

SANCHEZ Bachilletato Agustin Pro
MANUEL ARROYO uac)
MANUEL LOPEZ M. Soch
MANUEL LOZANO MORALES  Comité de Viecino Rep Zona Iy
MARIA DE LOS ANGELES FLORES ~ Comité de Vecinas
MARIA DE LOS ANGELES MORA  Cominé de Viecinas
MARIA DORADO DE NEVAREZ Bachillerato Agustin Pro
MARIA ZITA GUZMAN Agustin Pro
MARISELA ARELLANES HINOIOS  CRECE CHIHUAHUA
MARTHA GONZALEZ Promocion Financiera
MARTHA MIKER COLEF
MAYORA CELIA MARTINEZ  Ejercito De Salvacion
MIGUEL ARGOMEDO PRAXIS
MIGUEL FERNANDEZ
MONICA CUZMAN SADEC - FEMAP
NANCY MARTINEZ MURGA

CARCIA Bachillersto Agustin Pro
NIONIA JUAREZ Direc. Educacion ¥ Cultura
OLGA LUNA HERNANDEZ ~ Veecina Del Poniente
OMAR OJEDA Bachillerato Agustin Pro
OMAR RAMIREZ 1C54
OSCAR ALCAZAR H. Obras Piblicas
OSCAR RIOS D. Proteccitn Civil
OSVALDO CORZEGND Desarralio juvenil Del None
PABLO GOMEZ i
PATRICIA GATES Procuraduria Deferea del Menor
PATRICIA M. DE JUAREZ Paso del None Health Found
PATRICIA O
PEDRO ALBERTO PEREZ Bachillerato Agustin Pro
PEDRO ALVARADO SILVA H, Congreso del Estado
PERLA MARTINEZ CETLAC
PILAR GUTIERREZ Desamollo Urbano Mpal
RAFAEL HERNANDEZ Desarolio uvenil del Norte
RAUL CHAVIRA IC5A
RAUL MEZA
Direccidn de Educacion
RICA AGUILAR Regidora

Particular

RICARDO PORTILLO CASA
ROBERTO SALAZAR Comision Nacional Del Agua
ROCIO OCON Regidores
ROGELIO LOYA LUNA Desamollo Social
ROMAN PAYAN BECERRA Asentamientos Humanos
ROMUALDA G Bachillerato Agustin Pro
ROSA ANGELICA NAVA Ot
ROSALLA PAYAN RIVERA Bachillerato Agustin Pro
RUBEN TREJO ORTEGA IFHDS, 5.C
SALVADOR GARCIA Espacio Urbang
SALVADOR HUCGO SALVEDO  Asentamientos Humanos
SANTIAGO DELGADO MARTINEZ PRD
SARA LAGUERA CCOMPAZ
SAUL MUROZ ICSA
SERGIO ARELLANO AV
SERGIO PENA MEDINA COLEF
SIVIA MORENO ICSA
SONIA TORRES HERNANDEZ  OPt
SRA. RIVERA
TERESA ALMADA CASA
TERESA LOPEZ MOSNIVAIS  jovenes por judrez
TERESA ARIAS Bachillerato Agustin  Pro
VENTURA VALLES A
VERONICA CORCHADO Casa Promocibn
VERONICA MONTELONGO  Bachillerato Pro



Involucrar a los diferentes actores e
instituciones que participan en la
dotacién de infraestructura y servicios.

Dotar de servicios de emergencia

a la Zona Poniente.

o

B Asegurar reservas para equipamientos.

8 Mantener una coordinacién con las diferentes instituciones encargadas de dotar
de equipamiento (Gobierno Estatal, Municipal, ONG’s asociaciones y comités).

B Asegurar las reservas de agua a mediano y largo plazo.

B Regularizar las tarifas y el padrén de usuarios.

8 Mantener una coordinacién con las diferentes instituciones que se encargan de la dotacién
de infraestructura (Gobierno Federal, Estatal y Municipal).

S

B Instalar unidades de atencién de emergencias en la Zona Poniente (Cruz Roja y Bomberos).

Dotar de equipamiento educativo
medio y superior.

Dar prioridad a la construccién
y consolidacién de equipamiento
educativo y recreativo,

Cubrir el déficit de equipamiento
educativo de nivel basico y medio
superior.

S e

8 Reuso de lotes y fincas en desuso, con el propésito de disponer de espacio fisico
para la educacién.

8 Buscar la factibilidad de instalacién de una unidad de la UAC), TCLH o UNITEC
S

=

3

H Convertir dreas de arroyos en parques.

B Convertir las escuelas en espacios multifuncionales compartiendo sus instalaciones,

B Convertir los espacios sin uso (baldios o edificios sin uso) en unidades de equipamiento
social.

Sl

B Adoptar los equipamientos multifuncionales (iglesias, centros comunitarios, escuelas, entre
otros), para diversificar su uso en canchas deportivas, bibliotecas, salones de uso miltiple,
etc,

# Reuso de espacios subutilizados.

B Complementar las instalaciones existentes de los distintos equipamiento.
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ZONA PONIENTE, Cindad Juarex

(X314 ABATIR EL REZAGO EN H. SUMINISTRO DE AGUA POTABLE

Integrar los estudios realizados sobre
¢l agua: Fuentes alternas, calidad, ’
disponibilidad, costos y proyecciones, B Integracién de un grupo de investigacién que recopile la informacién disponible.

en un documento ejecutivo, que se B Invitar a los consejos de ciencias de las Instituciones de Ensefianza Superior.
dé a conocer masivamente. [
T T R T pm s

B Difundir el resultado de los estudios.
. B Ubicacién de las fuentes alternas de suministro para su estudio correspondiente.
Estudiar las fuentes alternas W Adecuacién de las condiciones de desarrollo urbano y del Reglamento Municipal |
de suministro de agua de Construccidn.
B Mejorar los procesos y mecanismos de supervisién y cumplimiento de la normatividad ‘
existente en materia de asentamientos humanos.

A S
B Coordinacién de las dependencias involucradas con el desarrollo de la normatividad I

Ampliar y mejorar la cobertura en materia de agua.
de la red hidrosanitaria, M Equipar los pozos con subestaciones de energfa eléctrica para garantizar el suministro.
W Ampliar las redes de distribucién. I

SRR

B Promover plantas tratadoras en empresas, con carécter de obligatoriedad. I
B Optimizar el recurso en las actividades agricolas.

Elaborar un plan de uso para la B Negociar con agricultores del Valle, para intercambiar las aguas del rio por agua residual
optimizacién del agua disponible. tratada,
L @ Optimizar el recurso en proyectos y campafias oficiales. |
R T T T

. W Utilizar espacios y mecanismos adecuados para propiciar la educacién ambiental. ]
Reducir el consumo en los desarrollos M Considerar dentro del reglamento de construccién, el uso de dispositivos ahorradores
habitacionales del agua.

M Uso obligatorio de dispositivos ahorradores de agua en todas las viviendas y empresas. ‘

R

B Emplear agua potabilizada exclusivamente para uso doméstico.
B Planeacién y mecanismos de control de crecimiento poblacional en la zona, |
M Respeto a la reglamentacién existente sobre el control de los asentamientos humanos.

Revisidn y aplicacion de la B Reglamentar la recarga al acuifero dentro de los predios industriales y comerciales.
normatividad existente. B Reglamentar el sistema de reciclaje, tratamiento y reuso del agua residual tratada |
en las industrias. '
B Reubicar los usos altamente consumidores de las zonas habitacionales, que requieren ser
extendidos. |
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OBJETIVO:

TENER UN MEJOR SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES Y TRATAMIENTO DE RGURS

=

I Sistema de drenaje y tratamiento
de agua con tecnologia alterna.

8 Construccidn de redes hidriulicas para captacién y reuso de aguas tratadas.

B Promover los sanitarios secos y las fosas sépticas comunitarias, construidas con tecnologia
apropiada y bajo las normas de calidad que aseguren la proteccién ambiental.

B Planear el disefio y construccién de pequefias plantas para tratamiento de agua residual,
en desarrollos habitacionales in situ.

B Realizar convenios de coordinacién con empresas y negocios que utilicen volimenes
grandes de agua potable, para su intercambio por agua tratada.

B Instalacién de un sistema de tratamiento para aguas residuales, con tratamiento terciario
para inyeccién al acuifero.

OBJETIVO:

Y FINANCIAR LOS ALTOS COSTOS
DE SUMIISTRO DE AGUA

|

Disefiar y operar un Plan Integral de
Apoyo Financiero, para cubrir costos de
Luminislru, mantenimiento e introduccién
e infraestructura de agua potable.

Revision del esquema tarifario.

B Incluir en el costo de introduccion de agua potable los costos de mantenimiento.

® Dividir los sistemas de conduccién de agua pluvial y residual.

B Utilizar en la infraestructura materiales y tecnologia moderna, asf como mano de obra
calificada para evitar o minimizar fugas en la red de distribucién y sanitaria.

e

H Establecer tarifas en base a:

8 Costo real del suministro de agua.
# Tipo de consumos y uso del suelo.
@ Volumen consumido,

1738




([X3('1 MEJORAR LR CALIDAD DE LR WIVIENDA

Fomentar el mejoramiento de la
vivienda,

Involucrar a los diferentes sectores en
la construccion y mejora de la vivienda,

Dar prioridad a los programas de
vivienda en zonas marginadas.

Fomentar la vivienda nueva.

Consolidar la zona q Restringir el
crecimiento en las Zonas de Alto ries-

go.

S e R

S R

B Configurar un banco de financiamiento para la vivienda popular. l
B Orientar las politicas de vivienda estatal y municipal, para la atencién de la poblacién

de escasos recursos.
B Operar programas de asesoria para la autoconstruccién. [
B Gestionar fondos alternos para el mejoramiento de la vivienda popular. ‘

B Propiciar la concertacion social de gobierno, iniciativa privada y las organizaciones r
de la sociedad civil, para el planteamiento del modelo de programas orientados  al mejo-
ramiento de vivienda de familias de bajos ingresos.

B Involucrar a las instituciones viviendistas y a la iniciativa privada en los programas i
de mejoramiento de vivienda.

B Establecer mecanismos claros de participacién en los que se delimite el papel, los alcances
y las atribuciones de las organizaciones de la sociedad civil en los programas de vlvimda;[
por ejemplo, mediante la convocacién y el financiamiento de programas concursados
que destaquen por la innovacion operativa, financiera u organizacional de su propuesta,

S

B Concertar esfuerzos para generar proyectos pilotos o inductivos, agrupando los créditos
de mejoramiento en zonas o barrios especificos, en los que ademas sea factible incluir
otras inversiones piblicas, con el fin comin del mejoramiento de plazas, parques, I
escuelas, iglesias o centros comunitarios.

@ Dar prioridad a los programas de mejoramiento en las subzonas 1,2y 3.

B Adjuntar programas de mejoramiento de vivienda en zonas de riesgo natural; aquellas
en donde sea posible incluir medidas de mitigacién, con participacion social en la regen- |
eracién de espacios abiertos (reforestacién y adecuacién de zonas naturales de riesgos). |
B Fomentar la construccién de vivienda nueva en las reservas de crecimiento de la zona,
acorde a la capacidad de dotacion de servicios.
B Iniciar programas de vivienda nueva en la zona en dreas con acceso a viviendas para 1
asalariados de menos de 2 S.M., fomentando las innovaciones habitacionales enfocadas
a la sustentabilidad.

SRR

W Promover fraccionamientos progresivos y populares.

B Facilitar la redensificacién a través de la subdivisidn de lotes en funcién
de las caracteristicas naturales.

B Programas de regularizacién de la tierra.
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$.3.3.- DESARROLLO
SOCIAL
Z

£| desarrollo social de la zona estara
finido a partir de una politica
luyente, con el fin de conjuntar

esfuerzos de las asociaciones y
organizaciones sociales.

De esta manera se fomentara la
organizacién en una base comuni-
taria, de acuerdo a la estructuracion
de los barrios.

lgualmente se propone manejar
programas de desarrollo social que
involucren a la poblacién joven, que
le den oportunidad de ingresar al
mercado laboral y educativo para ele-
var la calidad de vida de los habi-
tantes de la zona.

1758



Formar un 6rgano de coordinacion
interinstitucional para la zona Poniente.

Crear consejos zonales de desarrollo
social.

Crear redes teméticas de coordinacién.

B Crear un organismo responsable de la coordinacién de estas acciones, y de la puesta
en marcha de las politicas y programas que el presente plan propone, ademds deberd
establecer los criterios normativos y proyectos formulados, a partir de los cuales
las organizaciones, asociaciones e instiluciones trabajen en conjunto.

@ Involucrar a las distintas esferas de gobierno y organizaciones de la sociedad civil en la
creacion de un organismo  de atencion exclusiva del poniente.

B Formar una comisién de seguimiento para la integracion de esfuerzos para la Zona

Poniente.

@ Creacién de una oficina de atencién al poniente, con las variadas direcciones de gobiern
que cuenten con la posibilidad de evolucionar hacia la creacién de una delegacién

de gobierno de la Zona Poniente.
@ Identificar una zonificacidn para la creacion de consejos territoriales, precisando

en cusles y donde se puede incidir.

B Sistematizar la informacion vertida en las distintas mesas de trabajo de los talleres,
identificando temticas especificas en torno a las cuales se planee la necesidad
de la coordinacién de acciones y esfuerzos para la atencién de la zona.

Conocer las acciones que se llevan a
cabo por distintos aclores que atienden
la zona.

L

B Crear un banco de datos sobre las organizaciones y las dependencias de gobierno,
incluyendo los proyectos y programas a corto, mediano y largo plazo.

& Incluir en el Plan Parcial de la Zona Poniente, una comisién de seguimiento
y actualizacidn con representacion social.
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OBJETIVO:

REDUCIR LOS NIWELES DE REESGO SOCIAL

Implementar proyectos sociales que
eduzcan los niveles de riesgo social.

s

y de esparcimiento vecinales, barriales
y distritales,

I’ruteger y recuperar el habitat.

B Generar programas de capacitacion laboral para varones jovenes prioritariamente,

e e e

M Fomentar programas (talleres de oficios) que incluyan la atencién de adultos.

B Promover la capacitacion de actividades productivas que se puedan convertir
en microempresas,

Bl Promover la capacitacién en microempresas y sociedades de atencién social,

B Integrar al mercado econdmico local la mano de obra que se capacite en la zona,
al igual que la produccién de los talleres de capacitacién.

[

B Fomentar programas de cultura para nifios y jévenes.

® Fomentar programas de actividades deportivas.

R
W Fomentar una comunidad sustentable, donde se integren programas de prevencién

a la salud, educativos, de autoempleo, autogestion de servicios etc.
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~ Z0NA PONIENTE, Ciud:

RSN REDUCIR LOS NIVELES DE SOCIAL:

Aumentar la seguridad en la Zona W Establecer delegaciones de policia en las subzonas con alto indice delictivo.

Poniente. M Reforzar la presencia de elementos policiacos en las subzonas de mayor indice delictivo,
S

Eficientar la operatividad del cuerpo B Incrementar el nivel de ingreso y prestaciones a policias.

de Seguridad Publica. M Capacitacién constante a policias de Servicio Piiblico y su consecuente profesionalizacién
TR T ;

B Formar un comité ciudadano de vigilancia.

Aplicacién severa de la Ley contra B Multas severas a miembros de familias que maltratan.
infractores y servidores piblicos. B Mayor rigor contra vendedores de droga.

B Desmantelamiento de los lugares donde comercian droga.

‘b‘f% e

H Control contra influencias negativas contenidas en programas, a través de la censura,
Participacién activa de los medios B Programa de formacién a padres.

en la formacién positiva de la sociedad. B Apoyo a las campaiias de previsién social.

M Incentivos por parte de las autoridades a los medios que participen decididamente.
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Reducir la violencia intrafamiliar a través
de la formacién de la familia.

Campaiias permanentes contra
lla violencia intrafamiliar,

Atenci6n a la problematica
Lie la violencia intrafamiliar,

o

Aumentar la atencidn a la problematica
concreta del adulto mayor.

’Alender la salud social de la zona

SEE

M instalar oficinas de informacién y denuncia en cada subzona del poniente,
M Instalar centros de Atencién para casos de auxilio.
M Instalar linea abierta de auxilio las 24 horas.

i R

B Apoyo a los centros de atencién del adulto mayor y apertura de nuevos centros.
B Camparias de valoracién a la poblacién de adultos mayores.
B Impulso a fuentes de trabajo para adultos mayores que no requieran de agilidad manual,

| Campaiias de concientizacion sobre el cuidado de la salud.
B Campafias de orientacién sobre paternidad y maternidad prematura, (canalizar

B Programa de prevencién de adicciones en nifios, jvenes y adultos,

B Apoyo a ONG’s e instituciones que cuenten con escuela para padres,

H Integracidn de espacios para la comunicacién entre padres e hijos, (Centros de Formacién
de la Familia).,

B Establecer campaiias de prevenci6n social a través de la comunidad, instituciones
y medios masivos de comunicacién.

e

S

los casos detectados).

Mejorar la nutricién de nifios y adolescentes, por medio de programas
de capacitacién a las familias.
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OBJETINO:

- —
REDUCIR LOS MIVELES DE RIESGO SOCIAL: EDUCACION 2

Fomentar una conciencia
de integracion comunitaria.

i

Evaluar la participacién de empleadores
en las campaiias de previsién social.

Abrir opciones de educacidn
a la poblacidn,

Promover la capacitacion en grupos
de desertores escolares,

Ampliar las opciones de desarrollo
a desertores escolares.

Combatir la desercién escolar.

Supervision de los programas
educativos en las escuelas.

Promover las expresiones culturales
de la zona.

T e

B Educar a los habitantes y evitar que se asienten en zonas de riesgo.

M Elevar la cultura del agua.

B Mejorar el respeto y cuidado intrafamiliar: l
® Educacitn a padres.
® Educacién a los jévenes y nifios
u Atencién al adulto mayor. |
w Fomentar los valores en familia, de respeto y aprecio por la vida.

B Establecer centro de capacitacién laboral con temiticas sobre proyectos de vida
para los individuos, opciones de desarrollo, etc.
B Fomentar las becas econémicas y en especie para trabajadores.

B Llevar a cabo campaiia de concientizacién sobre la importancia de la educacién
a cualquier edad. I
B Incluir en los planes y programas de educacidn la formacién de proyectos de vida
para los individuos.
B Campaiias contra la violencia y la explotacion. I
| Ofrecer programas culturales al piblico.

[ Programas para desertores escolares que les abra la posibi idad de capacitarse
para el trabajo o continuar la ensefianza abierta.

@ Promocion de becas.

@ Ubicar espacios de capacitacién y educacién para adultos (INEA) en las distintas subml\al

B Ubicar CONALEP.

® Aumentar la capacitacidn en autoempleo para personas con rango de edades de 13a 16
afios y adultos mayores (boleros, carpinteros, electricistas, mecanicos, etc.).

B Instrumentar programas de capacitacidn para el empleo y autoempleo, con horario
afin para trabajadores. E

W Incentivos a empresas que apoyen y patrocinen programas. |
B Becas a través de la comunidad, campaiias econdmicas en pro de la poblacién escolar.

B Becas a trabajadores comunitarios por inversion bi o tripartita.

B programa de nutricién.

B programas educativos y metodologia acordes a la realidad de la zona.
B Programa de concientizacion a maestros como parte de la comunidad.
B Vigilar permanentemente la calidad de la educacion por parte de la sociedad
y las instituciones educativas.

B Programas de apoyo a la expresién cultural y artistica.
B Dotacién de espacios para la expresion. ﬂ
B Dotar de equipos méviles de educacion y cultura (teatro guifiol, cine, teatro, danza,

miisica, etc.).
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ZONA PONIENTE, Ciudad Judrez

1.3.4.- VIABILIDAD
CONGMICA

La viabilidad econémica estara liga-
a la promocién econémica de in-
i:rsién; se hara a través del fomento
de la inversién de capital y la mi-
oempresa. En la inversion de capi-
'I participarén los sectores ptblico,
privado y la coparticipacién.

Il.a primera, se refiere a la inversion

con recursos publicos; ésta se inserta-
en puntos estratégicos, para iniciar

- o a

una regeneraci6n urbana; verbigra-
cia: el mejoramiento de interseccio-
nes, vialidades, introduccién de in-
fraestructura o construccién de equi-
pamientos.

La segunda consistird en la inver-
sién privada a través de incentivos fis-
cales, en funcion de aquellas posibili-
dades que resulten de préximas re-
formas fiscales, para compensar o re-
ducir dichas contribuciones; amén de
incentivos normativos como el au-
mento de coeficientes o lotes mini-
mos que permitan competir con el

resto de las zonas privilegiadas de la
ciudad.

La tercera es aquella que integran
las dos participaciones, en donde el
capital pablico aporta una parte v el
privado el resto.

En cuanto a la promocién de mi-
croempresas, tendrian la finalidad de
rescatar actividades que se dan en la
zona y que, en cierta forma, se debe-
ran enfocar en la atencion de las de-
mandas de desarrollo social necesa-
rias para mejorar la calidad de vida
de la poblacién del poniente,
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OBJETIVO:

Priorizar la inversién de capital, para
consolidar puntos o unidades

que tengan vocacién de crecimiento
econdmico.

Promover espacios de trabajo que
reduzcan el tiempo-hombre en viajes.

A

B Incentivar la inversion a través de proyectos de obra piblica que puedan combinarse
con la inversion privada, a través de incentivos fiscales y normativos que ayuden a la
regeneracién de puntos importantes como centros de distrito y corredores urbanos.

través de la construccion
por medio de la inversién

W Generar proyectos integrales de inversion industrial a
de equipamientos, espacios habitacionales y laborales,
piblica y privada.

s

OBJETINO:

Promover las actividades microempre-
sariales en la zona.

Fomentar la inversién en la zona de
tiendas subsidiarias que ayuden a la
poblacién a adquirir bienes de con-
sumo duraderos a costo accesible.

e

M Aplicar programas de capacitacidn a microempresarios que fomenten la cooperacién

y el intercambio de informacién y experiencias con la comunidad.
Promover la participacién de fondos econdmicos que aseguren la accesibilidad inmediat:

microempresas.

e

s :
B Adquirir reservas de suelo en la zona que permitan darlo a costos accesibles a este tipo
de empresas.
B Promover incentivos fiscales y normalivos.
M Fomentar la creacién de fondos de ahorro comunitarios que ayud
a autofinanciar necesidades basicas como: construccion y mejoramien
(infraestructura y equipamientos comunitarios).

en a la poblacién
lo de vivienda
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%1.4.- PROPUESTA PARA EL ORDENAMIENTO

R TERRITORIAL DE LA ZONA PONIENTE

El ordenamiento del territorio sinteti-
I las problematicas de la zona en as-
pectos econémicos, sociales y natura-

Condicionantes de planeacidn

l principales condicionantes que
determinan la estrategia de ordena-
I’emo territorial son:

M Limitaciones de dotacién de in-
'fraestruc!ura basica como agua y
drenaje.
B Necesidad de un sistema de drena-
e pluvial, aprovechando la in-
fraestructura existente (drenes y di-
cjues).
'\Jecesidades apremiantes de equi-
pamientos y servicios.
recimiento marginal cn la parte
ledana a la Sierra de Juarez.
d Zonas de alto riesgo natural habita-

das.

M La limitante de la topografia para
la ocupacion del territorio,

M Presiones de desarrollo de 4reas
aledanas a la mancha urbana ac-
tual.

W Politica de consolidacion en el

M Plan Director Urbano (1995).

B Insuficientes reservas de suelo mu-
nicipal dentro de la zona para la
dotacion de equipamiento y creci-
miento.

I1.4.1.- ESTRATEGIA
GENERAL PARA EL
ORDENAMIENTO
DEL TERRITORIO

La estrategia para ordenar el territo-
rio que comprende la Zona Poniente,

tiene como prioridad la consolida-

cién de la zona por medio de fortale-

cer cinco aspectos que, de acuerdo
con el diagndstico se detectan como
impostergables:

1. Fortalecer los elementos territoria-
les de la estructura urbana,

2. Control del crecimiento extraur-
bano.

3. El fomento del crecimiento intraur-
bano considerando las limitacio-
nes naturales.

4. El mejoramiento de la movilidad
intra y extrazonal.

5. La dotacién de equipamiento so-
cial (salud, educacién, recreacién
y cultura),

6. Cubrir los problemas de cobertura
de infraestructura, agua y drenaje.
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Fig. 58

SINTESIS DE LA PROPUESTA PARA ORDENAR EL TERRITORIO

= /—_r CENTRO URBANO |
_ [ CENTRODEDISTRITO _ | O ]
g [ CENIRODEBARRIO | | LABSTRUCTU by i 70
[ CORREDORES URBANOS _ | \
REDENSIFICAR ‘
CONTROL DEL
CONFORMACION DE UN
BORDE URBANO BLs Bt b
PROTECCION DE ZONAS DE EXTRAURBANO
RIESGO NATURAL
ADAPTACION DE LA ESTRUCTURA
DEL TRANSPORTE PUBLICO
RESCATE DE SENDAS PEATONALES MEJORAMIENTODELA | |
PRIMARIAS INTERZONAS Y CON EL COMUNICACION
RESTO DE LA CIUDAD INTRAZONAL Y
INTERNAS ENTRE BARRIOS Y EXTRAZONAL |
CENTROS DE BARRIOS
[ MEJORAR LA ESTRUCTURA VIAL |
|
BUSCAR NUEVAS ALTERNATIVAS DE .
DAR SIORIOAD. ALAS FONAS
CUBRIR DEFICIT DE
EXISTENTES ANTES DE ABRIR
OTROS ESPACIOS INFRAESTRUCTURA |
FOMENTAR SISTEMAS DE
TRATAMIENTO INDEPENDIENTES
B ADQUISICION DE RESERVAS
PARA EQUIPAMIENTO CUBRIR DEFICIT DE
B DOTACION DE EQUIPAMIENTO SOCIAL
EQUIPAMIENTO BASICO
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qp4.2.- ELEMENTOS
TERRITORIALES DE LA
SSTRUCTURA URBANA

:'a encausar el desarrollo vy hacer
uso de los recursos con que cuenta el
a de estudio, es necesaria la con-
idacidn de la estructura urbana
existente. Los centros de distrito y de
rio se consideran como los ele-
Mntos que tienen (por sus usos y
componentes) la capacidad para es-
?:turar y mantener la concentracién
e actividades en funcion de la espe-
ializacion y nivel de cobertura de los
ﬂicios basicos para la poblacion.

ﬂa estrategia de consolidacion es-
tural a partir de los Centros de
Distrito y de Barrio, reproduce el fun-
namiento centro - periferia de la
dad a menor escala, con centros
de actividad que tienen elementos de
lipamiento y distintos niveles de
servicio y vocacién (comercial, so-
ial, de servicios).

Centro de Distrito. Se considera como
zona destinada a la construccion
ﬁm conjunto de elementos de equi-
pamiento, publico y/o privado, orien-
ms a satisfacer las necesidades de
icios secundarios de un distrito
urbano. Asimismo, se ubican elemen-
e educacién media basica, cultu-
ra, salud, comercio de abasto, merca-
ﬁa, recreacion y deporte. El acceso
tas dreas por otra parte, debe dar-
se a través de vias de primer orden,

ﬁa velocidad y transporte pablico;

su liga con el resto de la ciudad serd
por lo tanto directa y en relacion es-
trecha con los corredores de servicio
que concentran altas densidades y

Fig. 59

transporte publico’05. La poblacién
que atiende es de 28,000 a 150,000
habitantes.

ELEMENTOS DE LA ESTRUCTURA

ﬂw “Actualizacion de! Plan Director de Desarrollo Urbano®, Ciudad Judrez, Chin. 1995. pig 65




Centro de Barrio. Es el nicleo de ser-
vicio con equipamiento de alcance

" inmediato, que atiende las necesida-
des basicas de barrios o de un con-
junto de colonias y fraccionamientos
habitacionales 106, Su ubicacion obe-
dece a dos parametros: a) La distancia
6ptima maxima para el peatdn a par-
tir del punto mas alejado. b) La densi-
dad habitacional que demanda de-
terminado equipamiento basico, en
funcion del ndmero de habitantes
servidos.

Fn los Centros de Barrio se ubican
servicios para la educacién preesco-
lar, primaria, guarderias, centros co-
munitarios, dispensarios médicos, co-
mercio de viveres y articulos domésti-
cos, tianguis, parques o espacios de
juegos infantiles, canchas deportivas
y templos, entre otros. La poblacién
que se atiende aproximadamente se
encuentra entre el rango de 7,000 a
28,000707 habitantes. Estos general-
mente estan situados en los cruces de
las calles secundarias o colectoras,
debido a la frecuencia de los usuarios
en dichas calles, a la circulacion del
transporte colectivo y la necesidad de
preservar un mayor grado de intimi-
dad en los conjuntos habitaciona-
les708,

Los centros vecinales son las unida-
des de servicio mas pequefias en las
colonias de la Zona Poniente; son
nucleos con servicios y equipamien-

Fig. 60

CENTROS DE BARRIO

RSN =
NN SR Rk
P s
1
7
77
/"‘-

/

106 Algunos manuales tienden a juniar los cenfros de Distritos y los centros de Barrio. Para el caso de esta frontera,
el Pian Director de Ciudad Judrez considera a éstos desglosados coma se describe en el presente documento.
107 Este dato es una adaptacion de lo que recomiendan las normas de equipamiento SEDUE y el criterio que se manejd

en los Planes Parciales de La Zona de Integracidn Ecoldgica y Zona Sur.

108 IMIP Actualizacidn del Plan Director de Desarrollo Urbano de Ciudad Judrez. (1995) pdg. 65
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mucho mas elementales que los

un centro de barrio, pues dan ser-

vicio a una poblaciéon menor de

00 habitantes. Al interior de éstos,

se encuentran los parques vecinales

tados de juegos infantiles; estos

rques, por ubicarse preferentemen-

te sobre vialidades locales y colecto-

, generan un menor flujo vehicular,

es su concentracion de actividad es
minima.

mn la etapa del diagnéstico de la es-
tructura urbana de la Zona Poniente,
identificaron 5 Centros de Distrito

30 Centros de Barrio factibles de
consolidacién, si se instalan servicios
uipamiento que los refuercen. Las
acciones encaminadas a consolidar
dichos centros, deberdn tomar en

cuenta los programas que mantienen
y promueven las organizaciones so-
ciales de la zona, en atencién a las
necesidades bdasicas que fueron de-
tectadas. De tal suerte, que los pro-
gramas y las obras que se realicen en
la zona, se podran llevar a cabo con
el consenso y participacion de los ac-
tores de la misma. Para tal efecto, co-
mo se mencioné anteriormente, se re-
quiere de acciones precisas que inte-
gren y consoliden los distintos cen-
tros.

En el caso de los Centros de Distri-
to, los programas y acciones se enfo-
caran principalmente a la reactiva-
cién urbana y econémica, mediante
acciones de mejoramiento en las con-
diciones de la vialidad (interseccio-

nes), la incorporacion de equipa-
miento (elementos de servicios) y la
adecuacién de espacios (elementos
de referencia) que mejoren la imagen
urbana.

Para los Centros de Barrio, las ac-
ciones prioritarias deberdn estar
orientadas a la introduccién de equi-
pamientos y servicios, asi como al
mejoramiento de la infraestructura y
mejoramiento integral de viviendas.
No obstante, las acciones y los pro-
yectos podran variar de acuerdo a las
necesidades especificas de cada Cen-
tro de Barrio. Al respecto, el siguiente
cuadro describe el total de Centros de
Distrito y Centros de Barrio que se
considera podrian ser intervenidos
para su consolidacién.
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ZONA PONIENTE, Giudad Juarez

T. 54 Centros de Barrio

FELIPE
ANGELES

RETIRO
EL
MIMBRE

LA MESA

FRONTERIZA

e 1

EXISTENTE
. Comité de BPAVIMENTACION CALLE
T L g Vecinos activ | 2 | 2982 | 1944 |3i0 VERDE e GUANDERA
ANGELES  [C.v. Comité de 2 | 536-6 | 190 |"COLOCACION TOPE | ESCUELA JARDIN DE i
MIRAFLORES Vecinos activo DESACELERADOR | PRIMARIA___ | NINOS
FRANJA SARA LUGO 795-9 | 2144 | INTRODUC. DE AGUA | COMEDOR SECUNDARIA i
TGLESIA Surge hace 13 4278 BDESAYUNOS EN
EVANGELICA an:x!e para apoyar ESCUELA AMADO NERVO CANCHAS
CUADRANGULAR ala gente en BDESPENSAS A FAMILIAS
DE MEXICO necesida NECESITADAS
AR "If_fu"'ﬁ BCONSULTAS DE PEDIA-
E—EAIF!.III?) rrll.‘\gd'nnle culto I&:‘ggfcmmm
T
T
Y Seemer i AMPLIACION COMEDOR
BCREACION AREAS
VERDES
SAMPLIAR COBERTURA
CONSULTAS MEDICAS
:Er!igztns C.VEL RETIRO Comité de _ 8 1519-2 | 2092 |MINTRO. RADIO BASE | CANCHAS %ﬁﬁsam .
LAD CV. ¥ TATON DE U [ DISPEN
LORMLLERA | MicHoACAN e OO 0 sl i MULTIPLES | CLINICA
: CENTRO DE__ | PREPARATORIA
19]206-3 | 2741 SRientacion | ¢
AMP. 518-8_| 1437 ESC. DEKARATE | GUARDERIA
FELIPE
ANGELES 499-3 | 1415 SANGHAS DE | pispensaRIO
5370 | 23 ESC. PRIMARIA
C.V. AMPL, Comité de SUMA | 9728 JARDIN DE
FELIPE ANGELES [ ] Vecinos activ B ESCALINATAS NINOS
FELIPE C.V. EL CERRITO . Comité de 13| 400-A | 2438 |MINTRODUCCION TIANGUIS SECUNDARIA l .
ANGELES | DE LA IGLESIA Vecinos activo AGUA CALLE JUCHITLAN
LADRILLERA 17| 474-3 | 1635 | BANQUETAS, JUEGOS, |TEMPLO PRIMARIA
i R
[SIGLO XXI TX 4014 | 1634 uﬁ:cl? mnl_c‘\cmn DISPENSARIO | PARQUE
375.8 | 1492 | INTRODUCCION
AGUA CALLE TONALA
TENOVADON 498-9 | 1230 | @ INTROD. RADIO BASE
(780-A_| 2439
FRANSICO | PARROQUIA Surge hace diez 405-1 [ 1932 [W CONSULTORIOS
SARABIA | STA, MARIA afios para satisfacer MEDICOS(GRALES., DEN-
DE LOS hecesdades TISTAS Y PSICOLOGOS)
ANGELES espiituales (5718 | 43 |PRO A :
!“mm 8.5 | 45 |¥ GUARDERIA, SISTEMA
intencién estd 0.9 | 1437 DE BECAS PARA ADOLES-
enfocada a la 364-1 | 1342 | CENTES,CASA DE REPOSO
PUERTO formacidn integral PARA ENFERMOS DE SIDA
LA PAZ del hombre y por Y JOVENES CON
ende su PROBLEMAS DE . .
evangelizacion. MA |15669] DROGADICCION
sU
403-3 | 1560 ESC. PRIMARIA Ll
BAJA 571 406-7_| 201
6] 272-8 | 1224 | W INTRODUCCION DE | JARDIN DE
FEMAP L AGUA NINOS
. Su origen es a 70| 404-8 | 1576 | @ PARQUE ECOLOGICO
r partir de haber 71| 539-A | 28 |EDUCACION PARA
trabajado con varias | 78| SUMA | 28 |ADULTOS
or-ganizaciones para
ayuda comunitaria, z
s& pensd que se ten
que implementar un
que
cambiar
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‘
mm &?5’ ORIGEN

RBUA P.

OfEnS , EQUIPRNVEEN- | EQUIPBAREENTO
o AGEBS | POD.|  PROYECTOS |yp [OSTENTE| PROPUESTO g8
FRONTER- | KUMINS w.personas de las | 80
IZAALTA | RECORD comunidades, no
sélo es cuestion de
satisfacer lasnece-
sidades bésicas sin
una transforma-
B | | cion positiva, es ® PARQUE ECOLOGICO
decir, es necesario ® PARQUE [COLOGICO
educar a la e,
»
AMP, C.V. FRONTERIZA Comité de Vecinos 402-9 | 2179 ™ INTROD. RADIO BASE | POLICIA CANCHAS
FRONTERIZA | BAJA activo MONTADA Jardin de nifios
1ciA | ERONTERIZA 490-2 | 2379 | NCONSTRUCCION DE Guarderia
NTaDa | PAIA CANCHAS USOS MULTIPLES
491-7 cultura
4458 primaria
dispensario
» %
ALTAVISTA | C.V. ﬂ Comité de Vecinos| 25 | 358-6 | 1656 | ® INST. LAMPARAS PLAZA CIVICA | CULTURA ‘ ‘
ALTAVISTA aclivo ALUMBRADO PUBLICO
BELLAVISTA 19| 078-9 | 1840 | ® CONSTRUCCION CANCIIAS CENTRO
BARDA EN ESCUELA DEPORTIVAS | COMUNITARIO
POPULAR 331 362-2 | 1406 | ™ NTRODUCCION DE JUEGOS
TOMAS PARA AGUA POTABLE | INFANTILES
ZACATECAS | C.V.FRACC. . Comilé de Vecinos| 30 { 359-0 | 179G | B PAVIMENTACION ALBERCAS
i ALTAVISTA aclivo CALLE TELURIO
POSTAL 356-7 | 1486 | ™ MALLA EN PARQUE SECUNDARIA
'SUMIDOR ¥ PAVIMENTACION
ALTAVISTA |CONSUMIDO! 077-4 | 860 CJ&EI d‘“ S
NINOS 357-1 [ 1337
HEROES
ARROYO 360-3 | 2526
COLORADO
3610 | 1636
m 0793 | 2242
097-1 | 1858
3637 | 1316
INSURGENTES EST. DE POLICIA
I BCPIFA ORIz 35[365-6 [ 1316 ESC. PRIMARIA | SECUNDARIA
DOMINGUEZ
TELIPE 089-7 | 1839
ANGELES 0740 | 1794 TEMPLO
i 354-8 | 1530
3552 [1359
090-A {2037
091-4 | 1534
092-9 | 2862
FRANSICO 103-9 [3324 JARDIN
VILLAD DE NINOS
PASO DEL i ]
PASOT 271-3 | 2610 CANCIIAS
LAZARO SUMA | 22407 JULGOS
CARDENAS INFANTILES
m MAESTROS PLAZA CIVICA
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FCO. 1.
MADERO

EL POZO

C.C. DON
BOSCO

COGONGS

[ est. e pOLICIA |1

Comité de Vecinos 05
MADERO | MADERO aciive (CUAHUTEMOC) | INFANTILES
inici fir] 63| 371-1 | 2851 | ® REHABILITACION PARQUE JARDIN
RO b T I. m"fnmlosmmm”" i CANCHAS DE NIROS
MADERO se reunfan a {:‘pr
Fitbol entre los veci
nos y gente de otros
lugares de la ciudad
TORREON 651 104-3 | 3021 | W INTRODUCCION DE  |IGLESIA GUARDERIA
LUZ MERCURIAL EN PARQUE}
sm: ;&llﬁ 114-7 | 3071 m%}gw
1151 | 3277 CENTRO
iy LSE)_J\'\UNITARIO
1058 | 1559 (RESCATAR
DEL CARMEN INSTALACIONES)
PERIODISTA 370-7 | 2529 SALUD
ANEXAS 132:5 | 1870
CALLENDE 1310 | 2053
EMILIANO SUMA (22791
ZAPATA
CHIHUAHUA | C.V. CHIHUAHUA l sonjlité deﬂ. 61| 408-6 | 2698 .D mrggfucum ESC. PRIMARIA | |. DE NINOS
'ecinos activo
PERIODISTA 67] 410-3 | 2936 CANCHAS PARQUE
LUIS 407-1 | 3062 SUBESTACION | DISPENSARIO
ECHEVERRIA ELECTRICA
(16 DE 411-8 | 1804
SEPTIEMBRE
DIQUE 4122 | 2797
Comité de Veci 409D | 2 ] NC TEMPLO SERVICIOS
;? r?fmsuz Ci‘ﬁ ﬂlé;UEL l Comité de Vecinos | 71 651 | ® IMURO DE CONTENCION DE SALUD .
315-6 | 1594 | ® AIRES ACONDICIONADOS| TALLERES ESCUELA
i . PARA ESCUELA SECUNDARIA
PLUTARCO 74| 413-7 | 2094 | @ PAVIMENTACION CANCHAS CANCHAS
ELIAS CALLES CALLE ISLA BORNEO
. P.E 417-5 | 2923 | ® PAVIMENTACION ESC. PRIMARIA
éﬂi:@z L %L&HS}!.AA d\zom
mu:ﬂu 4141 19712 CANCHAS
GUADALAJARA Surge como 416-0 | 2148 | m CONSTRUCCION JUEGOS
BESARROLLO propuesta para 975 17350 CENTRO COMUNITARIO/ | INFANTILES
JUVENIL DEL B [proporcionaralos sum | 14662] DEPORTIVO/EDUCATIVO
NORTE, A.C. a tes que CON PARROQUIA,
A vi-ven en zonas KINDER, JSKUDIIOIIIO,
marginadas, protec- CANCHAS DE FUT BOL
cidn y II!M%B’:;MR TALLERES DE
su buen desarrollo CARPINTERIA, CERAMICA,
i mediante BIBLIOTECA, OFICINAS Y
instalaciones que CONSULTORIO DENTAL
crean un ambiente Y DE MEDICO GENERAL
que motive a la
is:nle a un cambio
vida, con valores
como una extension
e bn familia 81| CB12
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PLUTARCO
ELIAS

C.V. JUAN

L OGONG

omité de Vecinos

BANCO

PREPARATORIA

TRO DE DES. INFANTIL)

DE LA BARRERA clivo DE COMIDA
~ ICALLES EL BANCO DE . Inicialmente, un 419-A | 2534 [® CONSULTAS MEDICOS | TEMPLO SECUNDARIA
COMIDA A.C. lgrupo de Jesuitas GRALES/DENTISTAS
con (I VEZ X SEMANA)
la labor de dotar 4921 {2676 | W DESPENSASAFAMILIAS | CONSULTORIO | GUARDERIA
ﬂem s a fa- NECESITADAS
i1 . gz 8081 SALUD(CLINICA)
DE COMIDA imente veinte afios. CULTURA
[Posteriormente, se
iconvierte en un
" icentro comunitario
. icon talleres
capacitacion y
escuela, pero sur-
Igieron problemas
Iy actualmente solo
1] iprestan los servi-
icios con los que se
jorigind el banco
~514 : i
a8 x . e i i
LOPEZ Ccv. iComité de Vecinos 4034 | ™ INTRODUCCION ESC. PRIMARIA | GUARD
MATEOS | LOPEZ MATEOS activo DE AGUA PREESCOLAR
ALVARO 97| 158-A [3279 [ REHABILITACION JARDIN DE  |MEJORAMIENTO
OBREGON CAMPO DE FUT BOL NINOS DE CANCHAS
e e DEPORTIVAS
| ]
« aaNe BANQUETAS Eg%ﬁg DE |CLINICA
C.V. LOS ité ® PAVIMENTACION TEMPLO AUDITORIO
. CASA CALLADOS I. muinns activo CALLE TULTENANGO (CENTRO 50C.)
HIE B PAVIMENTACION CANCHAS PARQUE
: CALLE ECATEPEC
CASA AC. .Eurge luego del B CAMPANA GUARDERIA
ftrabajo en bases RECOLECCION DE JUGUETES [ er=rie
i e Ay
iconstitus LOGICO =
en 1994, para B ATENCION A NINOS
latender a nifos y Y JOVENES
jévenes, en coordi- RECPFCOL:TECT O DE
i6
o S ) *CGNatiuccion o
Slones on distinitos AUDITORIO Y TALLERES
barrios de la zona CON DORMITORIOS
Lsisiente; ® TALLER DE SERIGRAFIA
B PROYECTO: “POLITICA
m ALA JUVENTUD”
B PREPARATORIA
144-8 [ 3954 | @ CLASES DE ACCION
COMUNITARIA
0PI ISe empezé como ¥ CENTRO DE ACOPIO
m ' luna bau‘:umuni. EN SAN VICENTE
itaria en 1987 ® 3 PARQUES: LOPEZ
coordinande las MATEQS, CAZADORES Y
idemandas popu- ANAHUAC
. ares como servi- 159-4 13694 | ® CENTRO DE DESA-
icios pablicos; RROLLO INFANTIL EN LA
agua, drenaje, etc. COLONIA DIAZ ORDAZ
En 1992 se ® GUARDERIA PARTICI-
la A.C. Con el fin PATIVA EN LA COLONIA
de buscar otra DIAZ ORDAZ
orma de & PROYECTOS
jorganizacidn dis- AFUTURO
ftinta al "clientelis- 145-2 | 3627 |™ CONSTR.DE GUARDE-
0" RIA Y PREESCOLAR (CEN-
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BOEONGS

® PROGRAMA DE BECAS
PARA NINOS

® PROYECTO PARA
MEJORAR EL MEDIO
AMBIENTE (UTEP Y UAC))
® PROYECTO DE RECI-
CLAJE DE BASURA

8 PROYECTOS DE
DESARROLLO Y PAZ

B PROGRAMA PARA LA
MUJER (coordinacién
ENTRE CENTRO) DE

192

MUJERES LA ESPERANZA
Y DE TONATZI)
CENTRO I [Esta asociacién B PROGRAMA
EDUCATIVO jsurge por compro- EDUCATIVO
SAN CARLOS midl?dcon la cr‘tmu- ESC. MONTESINOS
In ¢
AL ide la omlla ia
\de Santa Teresa de
esiis, asi como de
imaestros seglares
icon un
Fideicomiso de los
{Estados Unidos de
Noﬂeamfrijci, del
(j::&ughuenu y
naciones,
jestablecer e
distintos centros
leducativos en
zonas precarias
GUSTAVO [GUSTAVO | C.V. GUSTAVO [Comité de Vecinos |102f 423-0 | 2221 | @ ALCANTARILLADO .
g:gu DOIl?gAl DIAZ ORDAZ activo 317 422-6 | 2523 |® INTRODUCCION
DE AGUA
SUMA 23332 (W ALCANTARILLADO
CALLES ZIMAPAN
Y ARENAL
B RADIO BASE
IGALEANA CMFU“L:RIA . :de_ni‘ll' de Vecinos [88 | 147-1 | 5056 | ® INSTALACION RADIO BASE | TEMPLO 323335‘“'0 . I l
COMUNIT, vo
6298 COMEDOR MEJORAMIENTO l l .
MARIANO 3554 INFANTIL INSTALACIONES
ESCOBEDO CENTRO DE | DEL ASILO
85) 146-7 ENFERMOS DE ENFERMOS . . .
82| 386-8 MENTALES MENTALES
SUMA [14908 | ® INTRODUCCION DE ESTACION
RED GENERAL DE AGUA | DE POLICIA
B INSTALACION DE AIRES [ PARQUE
ACONDICIONADOS
PARA ESCUELA
B PAVIMENTACION C.
HUAJAPAN Y HUITZUCO
CREAMAC A.C. . Por med!o de B ASILO ENFERMOS
instancias MENTALES
CREAMAC Gubemamentales, B ASILO ANCIANOS
en 1978 se cons- " COMEDOR




(oAl

o
NUEVA | C.V. NUEVA Comilé 104] 424-5 | 3333 | 8 ACONDICIONAMIENTO | TEMPLO SERVICIOS DE
|GALEANA GALEANA . ' ' de Vecinos aclivo DE CENTRO COMERCIAL SALUD ! a
95| 425-A {3622 Mﬂ_ﬁ N DE
NINOS
BELLA 387-2 1681 |® INTROD. RADIO BASE | CANCIIAS  |CULTURA
PROVINCIA
BURECMTA 546-A 1119 :{!ﬁglﬂt&ﬂ AGUA FUTBOLITO GUARDERIA
MPA
ALEANA DE OLLO como 5440 13 ESC. PRIMARIA | SECUNDARIA
i ]Ugs‘éﬁﬁ DEL ‘ 5"'30 pa;; o gﬂg ‘1‘5 TALLERES CULTURA
GO NORTE, A.C cionar a adules- 45-
o cenlsquo viven o | | SUMA_ 8022
proleccién y alen-
cidn para su bum
desarrollo i
| mediante i
: un amlx:le
motive a la le a
un cambio
con valores
como una exten-
cion de la familia
LIBERTAD %’&“ﬁ‘l’fu‘iﬁn . C;rmlé de Vecinos [138] 168-3 | 4040 |® INTR. RADIO BASE TEMPLO ?)[ER;:E{% § a g
pclivo
VISTA ICOMO ‘ 395-7 | 50006 ESC. PRIMARIA {CULTURA
HERMOSA
u”' PALOCHIND 39537 | 2559
INORTE
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Y CALEROS

LADRILLEOS

LAS FLORES

IMODERNA

CIUDAD  T¢ DE ENERO

B ABASTECIMIENTO DE
AGUA MEDIANTE UNA
PIPA SON VARIOS LOS
PROYECTOS CONTEM-
PLADOS A FUTURO:

1. -PROYECTO DE AM-
PLIACION DE TALLERES
P/OFICIO CARPINTERIA:
ELABORACION DE CAJAS
MORTUORIAS MECANI-
CO: ESPECIALIZACION
AUTOMOTRIZ

2. -CONSTRUCCION DE
UNA PEQUENA CAPILLA
3. -CONSTRUCCION DE
DORMITORIOS PARA
ALBERGUE

4. -PROYECTO PARA
JARDIN DE NINOS Y PRI-
MARIA

5. -PROYECTO

DE ALFABETIZACION Y
ASILO ANCIANOS

6. -PROYECTO DE UN
CENTRO DE REHABILITA-
CION PARA
DROGADICTOS (CON
UNA PEQUE-NA BIB-
LIOTECA Y C. COMPUTO)
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SECUNDARIA [ SECUNDARIA

INDUSTRIAL

2699 | PREPARATORIA

ENTAMIEN:
05 NTONIO
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06 ONGS

NTERNADO En 1954, después ® ESCUELA PRIMARIA OﬂFANATORlG SERVICIOS
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I [MIRADOR mm ancianos)___| is " i COMUNITARIO
después se SUMA_|14722 | W GUARDERIA [FSC. PRIMARIA |CULTURA
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DAD m wﬁo:l ‘aban- DE NINOS
!lj- NINO o s e B ACONDICIONAMIENTO
para brindar DE CANCHAS DEPORTIVAS
apoyo, proteccién B CONSTRUCCION
y educacion, DE CASAS PARA  _
ALBERGAR A MAS NINOS
® CONSTRUCCION DE
AULAS PARA UN JARDIN
DE NINOS
8 CONSTRUCCION
BARDA ESCUELA
= SEC. TEC. NO. 48
B JUEGOS INFANTILES
B ALCANTARILLADO

GUARDERIA

CONSTITU- |C.V.
CION (CONSTITUCION activo IDE C.FE

16 380-0 4074 PARQUE

107] SUMA_[35981
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CARTAGENA . PRIMARIA

ARDIN
DE NINOS
I CHAS
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ICOMUNITARIO

AZTECA 388-7 2339 IUECOS
INFANTILES
ELECTRICISTAS 3691|2228 CANCHAS
ONSTITUCION x |ESCUELA,
c 391:h Ju0s8 PREPARATORIA
MERCADO » R
FOULAR Imm 390-4 | 3815 KINDER
[TA CUESTA JOL-A |4265 AREA
I #12 COMERCIAL
383-4 |4748 TIANGUIS

SUMA | 21483
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[ P.LLFERN ] DUCCION AR UEGOS
B eNANDEL, e Dl Tgt?»ﬂ %FA?LE DE Emos INFANTILES
[t42] 170-0 | 3503 | ® INTRODUCCION TEMPLO SERVICIOS
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LAS DELICIAS 434-9 | 4024 EENTEO GUARDERIA
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REV, mdq"ﬁ SUMA | 18988 QUET BOL, CAMPAMEN- CULTURA
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INDEPEN- piloto para capaci- 2.- ECONOMIA FAMILIAR SECUNDARIA
DENCIA Il far gente de escasos| 1 ATENCION HUERTOS,
recursos. Estos ta- NUTRICION, PRODUC- CULTURA
lleres se ubicaron CION DE ALIMENTOS
en espaci (FALLETAS)_
necientes a la Igle- 3.- PEQUENOS PROYEC-
sia Catélica. TOS PRODUCTIVOS :
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iC pa- a MOS, ETC.)
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ORGANIZACION) I
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CON PROMOTORES DE
FONAVI.
2.- PROYECTO PARA
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OI::GANIZACION KOLP-
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PROGRAMAS
4.- CAPACITACION EN
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ELECTRICIDAD
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CDI1

COMPUERTAS 52082 CB1, CB2, CB3, CBS Estacién de gas Adecuacion de espacios Consolidacién espacios abiertos
Espacios comerciales abiertos Obras de mejoramiento de desfogue
escurrimiento pluvial
Tratamietno de viaidades y forestacion
Reglamentar anuncios
CD2
HIDALGO 566310 CB4,CB6,CBY7 Cliniria IMSS Espacios culturales Soluclon cruecero vial crucero 16 de
Templo Terminal de transporte p anuncios
}erg'l de Nifios Guarderia Tratamiento de sendas f I
Espacios comerciales
Reforestacion
CD3
ZAPATA 69857 CB 6, CB 9, CB10, Centro Comunitario DIF Plaza civica Ad 6 F villa
CB11,CB 1'2, CB14 Escuela primaria Delegacién municipal Alvt;c:gb:e:z“crucwe e
oo oo A Guarderfa Dhcimsbect fe barmyeiis
Templo Centro de salud Seflalamiento
Gimnasio Juegos infantiles Mejoramiento de canchas y espacios
Mercado Preparatoria abiertos
Canchas Estacidn de policia Mejoramiento del mercado Plaza Nueva
(adecuar) Solucién escurrimiento arroyo Colorado
:[':'n'“'e“ y centro de Tratamiento y forestacién del viaducto
CU!IIT:;'“ Reglamentacién de anuncios
Jardin de nifios Mejoramiento de accesos vehiculares y
Espacios comerciales peatonales
$nmednr comunitario Adecuacién paraderos de transporte
elesecundaria
Parque
Esucrén de transporte
L CD4
CUAHUTEMOC 70446 CB21,CB17,CB Espacios comerciales Estacién de policia

18,CB 19

Mﬂe’janramlen!n de banquetas y mobiliario

Mejoramiento para de para de trasporte
urbano

NEZAHUAL- 51676 CB 25, CB 26, CB 28, Espacios comerciales Estacidn de Bomb Tr i b y ref it
coYorL CB 30 Tianguis Servicios de salud Sefalamiento vial
. Adecuacidn de mercado Adecuacién de paradas de trasnporte
Plaza civica
Parque
CD6
SANDERS 40527 CB 16, CB 15, CB 13 Espacios comerciales Espacios culturales y

recreacion

Parque urbano
Terminal de transporte
Servicios urbanos

Adecuacién cruce a desnivel
Tratamieto de banquetas
Mejoramiento de espacios abiertos

199



Fig. 61

[ mmosame ey commvoma () NSO @ ~monenn CENTROS DE
e — AT L N BARRIO
[ 70y covmen o DanFRAT G g i

e = == =
'R FIRER N o - - 4

[ Clcmwe Dx pamm reamicionia

" AR TRRCA G EERSS OF o e




™ rredores Urbanos. La planeacion de
a estructura urbana de la Zona Po-
iente debe complementarse con la
ﬂlrafegia de comunicacién interzo-
nal, a partir de la consolidacion de
Centros de Distrito, de Barrio y
cinales.

or su parte, la comunicacién de
tcentros de actividad (distrito, ba-
rrio, vecinal), se dara por corredores
'anos que complementarén la dosi-
icacién de servicios y comercios de
os centros de actividad; espectativa
ble, siempre y cuando las condi-
ciones del sitio (topografia), permitan
comunicacion directa entre los dis-
ﬁtos centros. En aquellos donde no
sea posible esta conexidn, ésta sera
mirecta; es decir, del centro de acti-
ad hacia un corredor que a su vez
desemboque en otro que tenga liga
ﬂecla con el resto de la estructura y
elementos de orden territorial; de

tal suerte, que serd el nivel de servicio
que determine dichos corredores
que se definen de la siguente manera:

B Corredores de primera necesidad.
Son aquellos que se ubican dentro
de las zonas habitacionales y que
complementaran los servicios de
los Centros de Barrio.

M Corredores de servicio zonal. Se
ubican preferentemente sobre via-
lidades primarias comunicando los
diferentes Centros de Distrito; fo-
mentan principalmente la instala-
cién de servicios y equipamiento
con nivel de cobertura zonal, co-
mo centros comerciales y equipa-
mientos varios. Otro objetivo en-
caminado a la consolidacién de
los centros de actividad y los co-
rredores, es el de abatir el déficit
de suelo para equipamiento me-
diante la reubicacion de usos in-
compatibles.

11.4.3.- CRECIMIENTO
INTRA Y EXTRAURBANO

Se habia hecho mencién en el diag-
néstico del presente estudio, que el
crecimiento de la zona se ha dado en
dos sentidos: dentro o intraurbano y
hacia afuera o extraurbano. El prime-

ro se da ocupando espacios libres de-
dicados a equipamientos y servicios,
partiendo de la subdivisién de lotes.
Sin embargo, la ocupacién de espa-
cios libres en terrenos dedicados a
equipamientos ha ocasionado un alto
porcentaje de uso habitacional por
encima del minimo de equipamiento;
asimismo, la dindmica de ocupacion
ha propiciado que suelos no aptos se
conviertan en zonas de riesgo natural.

El crecimiento extraurbano de au-
toinvasién tipo “hormiga” ha sido la
forma de ocupacién de las reservas
disponibles ubicadas al sur de la zo-
na, al Oeste, sobre la Sierra de Juarez.
En esta expansién se estin usando
areas no aptas para el desarrollo urba-
no, por lo que la poblacién enfrenta
problemas ambientales y de riesgo,
deteriorando, consecuentemente, sus
condiciones de vida por un lado, y
por otro, con un alto costo en la dota-
cién y el suministro de los servicios
plblicos, que, a la postre, se mani-
fiesta en el déficit de urbanizacién de
la ciudad y en un problema social.
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Los indicadores de crecimiento de-
mografico del poniente marcan una
tasa de 2.8% de promedio al afo, lo
que representa una expansion urbana
anual promedio de 171 has, con una
densidad de 15 viviendas por hecta-
rea. Estas cifras muestran una inercia
de expansién de la superficie hacia el
poniente, incluyendo el crecimiento
sobre la Sierra de Judrez, donde se ha
dicho estin las zonas de riesgo poten-
cial y un suelo no apto por condicio-
nantes de infraestructura. Los estudios
arrojan que se requieren en un plazo
de 5 aios, alrededor de 1304 hecta-
reas’09, Se estima que a partir de la
densificacion del area, esta demanda
disminuiria.

Al respecto, la estrategia propuesta
plantea: reorientar la tendencia de
crecimiento hacia la Sierra de Juérez,
desalentar la ocupacién y densifica-
cién en zonas de riesgo potencial y
regenerar los asentamientos margina-
les colindantes a la misma; todo ello
con las previsiones a corto, mediano
y largo plazo.

109 pg 1995 a 1998 el crecimiento ha registrado una expansidn de mds de 500 hecidreas. El crecimiento de superficie
estd estimado sobre fa base de la proyeccion de la poblacidn con una lasa de 2.8% anual (lasa de 1990-95) y una

11.4.3.1.- EL CRECIMIENTO
INTRAURBANO

Densificacion

Reforzar el crecimiento al interior de
la Zona Poniente representa una me-
dida estratégica para aprovechar la
infraestructura con que se cuenta en
algunas subzonas.

Ante la carencia de recursos para la
introduccion de servicios basicos y la
escasa posibilidad de expandir el cre-
cimiento urbano hacia este rumbo de
la ciudad, se recomienda que la den-
sificacion tienda hacia un aprovecha-
miento maximo del suelo, como un
recurso urbano que debe ser conside-
rado para el impulso de este creci-
miento, resultante de las siguientes
medidas:

1. La subdivision de lotes.

2. El reciclaje de predios.

3. Ocupacion de excedentes de la re-
ticula vial.

densidad de poblacion de 15 viviendas por hecldrea, densidad promedio registrada a 1995.
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La densificacién a partir de la su'
division de lotes. Es una constante en
la zona por causas familiares y
némicas principalmente, y que
obstante, tiende a optimizar el suelo
urbano que cuenta con servicios e i
fraestructura. Medida necesaria, da!o
que existen sectores con densidad ha-
bitacional sumamente baja, por
que la poblacién beneficiara es redu-
cida, y se subutiliza la infraestru
existente,

La densificacién es factible si se
la subdivision de lotes; siempre
cuando las fracciones resultantes
cumplan con lo dictado por el PD
y los reglamentos vigentes sobre
mensiones y ocupacién de suelo.

En areas consolidadas como la SI!
zona 3 y 4, a pesar de contar con co-
bertura casi tota de todos los servic!
se registra expulsion de poblacion;
esta medida debe tender a utilizarﬁ



su caso aprovechar los recursos
tentes. Para un proceso de densi-
ficacion, se debera tener atencién es-
ial en las zonas determinadas co-
de alto riesgo, en especial las
subzonas 1, 2, 3 y 4, donde se reque-
restringir la densificacion de
acuerdo las condiciones que determi-
las autoridades locales en mate-

sl de Proteccion Civil y Ecologia.

6 respondera a lo marcado en la

Carta Urbana del Presente Plan Par-

ml, atendiendo a las consideraciones

ecificas del PDDU vy a reglamentos

vigentes. lgualmente, en las zonas con

blemas de riesgo se deberan res-
gir las densificaciones.

na subdivisién de lotes las subzonas

neciclaie de predios

ropone, con el fin de dar reuso a
Eios e inmuebles que actualmente
desempefian funciones incompati-
con los usos predominantes en el
(Yonkes, establos, etc.) o bien, se
encuentran subutilizados y pueden
empleados para la dotacién de
mipamiemo, servicios y comercio.
Esta medida parte, por un lado, de la
nesidad de reubicar usos que deni-

gran la calidad de su entorno, tanto
en su situacién inmobiliaria como en
su imagen urbana; y por otro, satisfa-
cer la urgente necesidad de suelo en
areas que requieren ser consolidadas
como centros de actividad a nivel dis-
trito, barrio y corredores urbanos. De
tal forma que se posibilitaria la dispo-
sicién de suelo para equipamiento en
lugares estratégicos, recuperando las
zonas inmediatas.

Para la reubicacion de usos incom-
patibles o el reciclaje de predios, es
necesaria la instrumentacién de un
programa integral con medidas de re-
gularizacién y administracién de
asentamientos, verbigracia: Se harfa
por medio de la permuta, o compra
de suelo e inmuebles en donde se
pueda localizar el equipamiento ne-
cesario. Asimismo, aquellos inmue-
bles y predios particulares subutiliza-
dos (sobre corredores o centros de ac-
tividad) que no sean factibles de ad-
quirir por el municipio o gobierno del
estado para la ubicacion de equipa-
miento, ser sujetos de sanciones tri-
butarias (predial y servicios) que pue-
den modificar su uso; se puede plan-
tear inclusive, casos sujetos a expro-
piacién por causa de utilidad pablica.

__ ZUNA POMIENTE, Ciudad Judre

Uso de los excedentes de la reticula
vial

Constituye una medida viable, dadas
las caracterfsticas de la traza urbana
en la mayor parte del Poniente: |a re-
ticula ortogonal en topografia acci-
dentada, con dimensiones excedidas,
amplio rezago de pavimentacién y
deficitaria de espacios abiertos.

El uso de excedentes viales, en de-
terminados casos podria: dotar de
suelo a equipamiento, crear franjas
de espacio verde (espacio publico o
mancomunado entre el area del mu-
nicipio y los vecinos) y superficies pa-
ra peatones, paradas de autobus, etc;
en este caso, se requiere de un estu-
dio con respecto al impacto que este
proceso tendria sobre las condiciones
de ocupacién de los vecinos. El im-
pacto positivo de esta aplicacién re-
dundaria en la reduccién de la super-
ficie de pavimento en las vialidades
que no lo requieren y el aprovecha-
miento de espacios muertos. Enormes
beneficios se obtendrian instrumen-
tando el respeto al derecho de via,
conforme a la vocacién de la calle.



11.4.3.2.- CRECIMIENTO
EXTRAZONAL

El crecimiento extrazonal se conside-
ra viable hacia el extremo sur de la
zona, dentro de la subzona 6, donde
existe una superficie baldia aproxi-
mada de 408.78 has; no obstante, el
crecimiento durante varias décadas
se dio sobre la Sierra de Juarez. Esto
propicié que los instrumentos de pla-
neacién de desarrollo urbano, plan-
tearan constantemente la necesidad
de controlar el crecimiento citadino
hacia la Sierra de Juarez.

El primer instrumento de planea-
cién en 1979710, plante6 la necesidad
de controlar el crecimiento hacia la
Sierra argumentando las dificiles con-
diciones topogréficas de la zona y los
costos de urbanizacion.

Por otra parte, dentro del Programa
Parcial de la Zona Precaria del Po-
niente de 1984, se integrd una politi-
ca de conservacion del entorno eco-

110 £n este afio se presento el mayor crecimiento en la zona con 1663 has,
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l6gico de la Sierra de Judrez prohi-
biendo el uso habitacional, limitando
y controlando el uso industrial de tipo
extractivo. Sin embargo, dichos linea-
mientos fueron rebasados y, a la fe-
cha, aunque en menor medida, la Zo-
na Poniente sigue creciendo hacia la
Sierra.

Al respecto, el Plan Director actual
vigente (1995), propone una normati-
vidad para controlar los limites del
centro de poblacion con las siguien-
tes caracteristicas:

M Un ancho minimo de 1000 m

M Dentro de estas franjas, la maxima
intensidad de ocupacion en la zona
de borde debera ir descendiendo
continuamente desde |as porciones
centrales hasta las periféricas, en
donde debe acercarse a cero.

M Vialidades con vasos capilares sin
solucién reticular, alimentadas con
calles de acceso que guarden una
separacién de 200 m como mini-
mo.

principalmente en las subzonas 1y 2 colindantes a ia sierra.

limitadas, debido a que la practk8
administrativa no ha podido limitar e
crecimiento hacia la Sierra de Jur
Son restricciones que para el futdfe
deben tomar caracteristicas distintas,
pues la presién demogréfica en la Ji
na, amén de generar un proceso de
crecimiento fisico, conlleva a una |
densificacién, por lo que no se ga:ﬁ

tiza la normatividad aplicada.

Este crecimiento marginal propiu
do por ocupacion tipo “hormiga” y la
autoinvasién, en gran parte fome
das por el bajo costo del suelo, se
ma a la problemdtica a resolver para
consolidar el borde que define el Pis
Director 1995.

De acuerdo a las estimaciones
crecimiento, tanto demograficas
mo de extension de esta porcién de la
ciudad, es necesario disponer de
lo dentro y fuera de la zona para el
asentamiento de viviendas para la go-
blacién de bajos recursos que nﬁ
atendida por los programas oficiales.



11.4.3.3.- PROYECTOS DE BORDE

De las politicas propuestas de admi-
pistracién de suelo en la zona resulta
que la reserva de la subzona 6, a pe-
sar de que existen litigios de propie-
dad, es adecuada para los programas
oficiales de vivienda. Por lo anterior,
se requiere reorientar y definir un
borde o un limite urbano que permi-
ta el control de los asentamientos y
la consolidacion del mismo; para es-
te fin la elaboracion y aplicacién de
un Plan Maestro de Bordes es funda-
mental.

Los planes maestros de borde de-
ben regular y dosificar el suelo apto
para el desarrollo en las actuales mar-
genes del tejido urbano; la principal
caracteristica de estos desarrollos
consiste en que se constituyen como
limites de crecimiento a mediano y
largo plazo, con caracter de ser impe-
nelrables o no transgredibles por la
expansion urbana, ya que:

mEs importante asegurar un creci-
miento soslenible, dando prioridad

a la atencién, dotacién de servicios
y equipamiento de las colonias
asentadas en suelo apto para el de-
sarrollo urbano.

m Se debe aprovechar al maximo el
suelo urbano ya existente dotado
de servicios.

@ No se deben incentivar crecimien-
tos en zonas de riesgo natural.

mSe debe romper con el proceso
anarquico de crecimiento de la zo-
na, combatiendo la autoinvasién y
por otro lado encausando el tipo
"liormiga” hacia las reservas que el
municipio tiene en el surponiente y
suroriente de la ciudad.

@ Dentro del planteamiento de los
desarrollos se considera necesario
integrar a los espacios de vivienda-
—trabajo, equipamiento y recrea-
cion, los usos de equipamientos re-
gionales.

m Son necesarias reservas municipa-
les para la vivienda del nuevo cre-
cimiento y la reubicacién de los
habitantes en zonas de riesgo y for-
mas de miligaciébn y prevencion
para los mismos.

En el caso de la zona poniente, la

ZONA PDNIENIE, Ciuidad Judre;

variedad de condiciones tanto tor~
graficas, de traza, estructura y ocupa-
ci6n, determinan el establecimientg
de las caracteristicas de los bordes ur-
banos pertinentes al drea que se trate.

Estos bordes se clasificaron de
acuerdo a las tendencias de creci-
miento y las caracteristicas topografi-
cas, identificAndose seis zonas dividi-
das en dos tipos: primero los suscep-
tibles de incorporar ciertos poligonos
al &rea urbana que se denominan:

A. Carbonifera.
B. Panteon.

C. Ojitos.
D.Safari.

En segundo lugar, los que no tienen
posibilidades de incorporar espacios
al drea urbana, con un crecimiento
espontaneo que por ende requiere de
una barrera.

Estos son:

1. Galeana
2. Cementos
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Para la ejecucién de los plaj
maestros de borde se deberdn cor {

derar las condicionantes dadas en e
capitulo de zonificacion primaria.

lﬁ



Z’ 5.- INFRAESTRUCTURA

15 presentes estrategias de dota-
cién de la zona se retoman principal-

te del Plan Sectorial de Agua Po-
me, Saneamiento y Reuso de la mis-

malll,

Esn.- DOTACION
B AGUA A FUTUROD

ﬁiotacién actual del agua en la ciu-
es a través de la extraccién subte-
rranea del el sistema del Bolsén de

-

La dotacién actual de agua es de

T

4.53 m'/seg.,en promedio.

Para abatir el déficit de agua de
937 It/seg (periodo de crecimiento de
1982-1999) en la zona Poniente, asi
como para abatir los costos de ope-
racién de rebombeo, son necesarias
nuevas fuentes, de tal forma que las
alternativas mas inmediatas son:

a) Conejos - Médanos con un costo
de 555.5 millones de pesos'!3
b) La potabilizacién del rio Bravo

con un costo de 417.4 millones!4

La segunda alternativa implica la

negociacion con los agricultores del
Valle de Juarez, lo que ninguna ins-
tancia gubernamental esté llevando a
cabo, a pesar de que con las plantas
de tratamiento de aguas residuales, se
tienen elementos para una distribu-
cién mas justa del recurso. En el caso
de las posibles reservas a incorporar-
se dentro del area urbana, (cerca de
1050 Has) estas deberdn establecerse
sélo si se disponen de los dos recur-
s0s mencionados.

Para complementar la disponibili-
dad de agua en la zona se recomien-
dan acciones operativas como:

T. 56. Posibles Fuentes de Abastecimiento para la Ciudad 12

Bols6n del Hueco
Bolson de la Mesilla (Conej
Rio Bravo

Reuso del Agua

i e

46.50

3.50

JMAS. (1998). Sistema seclorial de agua potable, saneamiento y reuso. Visidn eslratégica para la elaboracion de un plan complementario
del plan director de desarrollo urbane de Ciudad Judrez

lan Maestro para el Mejoramiento de los Servicios de agua potable, alcantariliado ¥ saneamiento en Ciudad Juarez, borrador

ORENO, Gustavo. (1999). “Consideraciones Secloriales en Materia de Agua en la Zona Poniente de Cd. Judrez, Chih". Ponencia de con
texto de los Taileres de integracidn de eshuerzos para la Zona Poniente. Pdg.1

Pdg. 1
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1. Adecuar el sistema tarifario a su
costo real, que permita amortizar
las obras y tener recursos econémi-
cos, en tiempo y forma, para las
ampliaciones y adecuaciones que
requiera la red de agua potable.

2, Implementar la digitalizacién del
sistema mediante un sistema de in-
formacion geografica que permita,
rapida y expeditamente, conocer la
infraestructura existente por zonas
y detectar las tomas clandestinas.

3. Ante el deterioro de la calidad del
agua subterranea de esta zona,
buscar alternativas de tratamiento
para las aguas del acuifero.

Por lo anterior es de suponer que la

ampliacion del servicio de la zona se
hara a mediano y largo plazo, cuando

las alternativas nuevas entren en ope-
raciones y permitan cubrir el déficit
actual y la sustitucién de pozos al
oriente de la ciudad que actualmente
dotan la zona por rebombeo,

11.5.2.- DRENAJE

De acuerdo al Sistema Sectorial de
Agua Potable, Saneamiento y Reuso,
la construccion de plantas de trata-
miento sectoriales se deberd hacer en
funcién de la capacidad de cada zo-
na. En principio, el 70% del agua po-
table suministrada se transforma en
agua residual, es decir que hoy en dia
en Ciudad Judrez se generan 3.17
m3/seg de aguas residuales, por lo
que urge resolver el problema de ma-
nejo, tratamiento y reuso del vital li-
quido.

T.57. Sectorizacién Zona Poniente. Sistema de Drenaje

£l Plan Sectorial maneja la p.
puesta de generar plantas de trata-
miento en funcién de la zonificacig
por caracteristicas topogréficas, dJ
do a que las plantas de tratamiente
no satisfacen las necesidades de t
miento a largo plazo y por los cos
de conduccién.

Para ello, se proponen plantas po
sectores: Norte, Medio y Sur coma
muestra el Plano anexo.

De esta forma la Zona Poniente,
subdividira en 3 sectores para la ddie
cién de drenaje.

De acuerdo a dicha subdivisién,‘
zonas homogéneas quedaran divid
das de acuerdo a la dotacion de I;'
guiente forma:

Centro y sur
Norte
Centro
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Por lo anterior es necesario tomar
medidas adicionales para:

B Acotar desde este momento, la ca-
pacidad real de tratamiento de
acuerdo al proyecto de las plantas
tratadoras de agua, para limitar y
condicionar a los nuevos desarro-
llos que por capacidad no es facti-
ble integrarlos a las plantas y debe-
ran contar con sistemas propios in-
dependientes.

B En las zonas de crecimiento se de-
beran desarrollar sistemas de sa-
neamiento independientes, que fa-
ciliten el tratamiento de las aguas
residuales y no aumenten o recar-
guen la infraestructura instalada,

M Se hacen necesarios sistemas de
tratamiento por subzonas a peque-
fa escala, que eviten colapsar por
saturacion los proyectos actuales

B Cenerar o instrumentar programas
de reuso de aguas tratadas, como

115 Actuaimente trabajan en la zona organizaciones como Acqua 21 y FEMAP en el mejoramiento de lelrinas, en almace-

apoyo a un programa integral de
saneamiento de la ciudad.

Para la zona poniente se recomien-
da:

M Es prioritario que la politica urbana
se vincule a la sectorial, al generar
areas verdes que faciliten la infiltra-
ci6én de escurrimientos pluviales al
acuifero.

M La solucién a los problemas de la
zona poniente debe considerarse a
largo plazo, bajo un programa de
regeneracién urbana, de un siste-
ma regional vy sectorial de abaste-
cimiento.

W Apoyar los esfuerzos?'? para el me-
joramiento inmediato de las condi-
ciones de los habitantes de la zona
en medidas de saneamiento pun-
tuales, implementando tecnologias
y mecanismos alternativos innova-
dores y sustentables.

namignto  de agua, y en concientizacion del uso adecuado del recurso.
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B Construccion de redes hidriuliges
para captacion, conduccién y
so de las aguas tratadas. |

M Reutilizacion de agua pluvial al
cenada para riego de areas ver
o para intercambiarla por agua del
rio para potabilizarla.

M Promover los sanitarios secos y
tratamientos zonales o comunita-
rios con tecnologia apropiada y
jo las normas de calidad que ase=
guren la proteccién ambiental,

B planear el disefio y conslrucc'
de pequenas plantas para trata-
miento de aguas residuales en ga
sarrollos (in situ) y donde se cori
dere el reuso de aguas tratadas

B Realizar convenios de coordi
cién con empresas o giros que !
licen altas cantidades de agua, pa-
ra intercambio de aguas tratad

M Implementar un programa cle [T
pieza de arroyos y desasolve de di-
ques. i



5.3.- ZONAS
RIESGO

E5.3.1.- DIQUES Y BORDOS

E atencién a diques y bordos es
sencial dentro de las estrategias fun-
ientales para mitigar o prevenir
zonas de riesgo natural, y mejorar las
diciones de los diques existentes
ﬂa zona asi como de los lechos de
arroyos. Ademas, una de las funcio-
de diques y arroyos es la absor-
del agua pluvial al subsuelo y
ayudar a la captacién de agua para la
wrga del manto acuifero.

De acuerdo a informacién de la
ision Nacional del Agua, Protec-
Civil, el IMIP y Obras Publicas,

se definid una base de datos de 30 di-
ns y 29 bordos con los diagndsti-
cos y estado de cada uno de ellos. Se
xa cuadro de acciones inmedia-
que deberdn considerarse dentro
de las obras a ejercer por los gobier-
ﬂfederales, estatales y municipal.

Por otro lado, es importante dar so-
uf}n a los problemas de inundacién
as partes bajas, sobre todo en las
zonas correspondientes a la cuenca
wio Bravo y el area donde desem-
a la Acequia Madre y la cuenca
del Dren lI-A. En ambas es necesario
Fejar los derechos de via, tanto de
asura, como azolve y asentamientos
anos. También es necesaria la
Etruccién de pozos de inyeccion.

ir lo anterior, es importante que

efina un programa permanente
de mantenimiento de diques, arro-

yos, acequias y drenes dentro del gas-
to corriente de las dependencias, co-
mo medida de prevencién de riesgos
naturales, Asimismo se recomienda
que estos espacios sean adaptados
como espacios de recreacién para la

itad Juarez

poblacion, siempre y cuando estos no
sean cubiertos o pavimentados., pue-
den ser reacondicionados como par-
ques puiblicos, canchas deportivas
(que no requieran concreto) o areas
de juegos infantiles.

T.58 Acciones Inmediatas en Diques y Bordos

. [DIQUES: [CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION CONTRA ESCU-
PICO DELAGUILA | |RRIMIENTOS PLUVIALES SOBRE EL CUERPO DE LA CORTINA.
CUNETEQ DE LADERAS ADYACENTES A LA CORTINA
CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION CONTRA ESCU-
DIQUE 6: RRIMIENTOS PLUVIALES SOBRE EL CUERPO DE LA CORTINA.
PUERTO LA PAZ LIMPIEZA DE ESCOMBRO
CUNETEO DE LADERAS ADYACENTES A LA CORTINA
REUBICACION COMERCIANTES
. |DIQUE 9: LIMPIEZA GENERAL EN OBRA DE TOMA Y DESCARGA
IMATAMOROS
. [DIQUE 4:AZUCENAS | [LIMPIEZA GENERAL EN OBRA DE TOMA Y DESCARGA
(GARDENIAS?) Y DA-
TILERA
- |DIQUE 3: ACACIAS Y| [LIMPIEZA GENERAL EN OBRA DE TOMA Y DESCARGA
IDATILERA
IDIQUE 18: LAS CA- | [REVISAR LA CAPACIDAD ACTUAL DEL BORDO PARA UNA PO-
BALLERIZAS SIBLE SOBREELEVACION

ONSTRUCCION DE OBRA DE EXCEDENCIA.
REVISION Y ADECUACION DE OBRA DE TOMA
ENCAUSAR DESAGUE
REUBICACION DE 48 VIVIENDAS (dato de P.C))

DIQUE 20: NUEVA

DESAZOLVAR

ZELANDA ACION DE DESFOGUE DE DEMASIAS
REUBICACION DE 4 VIVIENDAS (dato de PC.)

DIQUE 21: ISLA MAR-| [DESAZOLVAR

QUEZA LIMPIEZA DE ESCOMBRO Y BASURA
REUBICAR 10 VIVIENDAS

DIQUE 22: GUADA- | [DESAZOLVAR

LAJARA IZQUIERDA | [REUBICAR 10 VIVIENDAS

MEJORAMIENTO DE LA OBRA DE EXCEDENCIA (BANQUETA DE

DIQUE: GUADALA- | [ACCESO Y ADECUACION AL CANAL DE DESCARGA)

ARA DERECHA ADECUAR RECEPTORA OBRA DE TOMA
REUBICACION DE 8 VIVIENDAS (dato de P.C)
REHABILITACION DEL PARAMENTO AGUAS ABAJO

DIQUE23: ONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION CONTRA ESCU-

SANTO DOMINGO | [RRIMIENTOS PLUVIALES SOBRE EL CUERPO DE LA CORTINA
ICUNETEO DE LADERAS ADYACENTES A LA CORTINA
ICORREGIR INSTLACIONES JMAS

DIQUE ATIZAPAN ICONSTRUCCION DE CONDUCTO QUE SIRVA PARA LLEVAR

1,23. LOS ESCURRIMIENTOS DEL DIQUE 1 A LA OBRA DE TOMA DEL
DIQUE 2, ESTA CONEXION DEBE CONSIDERAR LAS APORTA-
CIONES PLUYIALES DE LA CUENCA INTERMEDIA
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[DIQUE 35: LA BIBLIA

[REHABILITACION DEL BORDO

ICONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION CONTRA ESCURRIMIENTOS
PLUVIALES SOBRE EL CUERPO DE LA CORTINA

ICUNETEO DE LADERAS ADYACENTES A LA CORTINA

DIQUE 34: PANTITLAN

ADECUAR CAJA RECEPTORA DE OBRA DE TOMA

DIQUE 36; JUAN MATA ORTIZ

ADECUAR CAJA RECEPTORA DE OBRA DE TOMA

B'I‘QUE 42: MIGUEL AHUMA-

LIMPIEZA DEL VASO Y CAUCE

REFORZAMIENTO ACCESO Y DESCARGA DE LA OBRA DE TO
(CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION CONTRA ESCUIIIIMIENTUS
PLUVIALES SOBRE EL CUERPO DE LA CORTINA

ICUNETEO DE LADERAS ADYACENTES A LA CORTINA

DIQUE 41: RAFAEL VELARDE

ICONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION CONTRA ESCURRIMIENTOS
PLUVIALES SOBRE EL CUERPO DE LA CORTINA
ICUNETEO DE LADERAS ADYACENTES A LA CORTINA

DIQUE 59: VISTA HERMOSA

DESAZOLVE, DESCARGA DEL VERTEDOR

DIQUES MAYAPAN, CARLOS
AMAYA 45,44

LIMPIEZA GENERAL

DIQUE 50:£L HOYO

LIMPIEZA DE LA DESCARGA DE LA OBRA DE TOMA
?RIENTAR LA DESCARGA DE LA OBRA DE TOMA Y VERTEDOR A ZONAS NO
|INVADIDAS.

DIQUE 48: LA CURVA

ICONSTRUIR ENCAUZAMIENTO QUE TRANSITE LAS AGUAS A TRAVES DEL
[VASO OBSTRUIDO HASTA LA OBRA DE TOMA

{DIQUE 49: PALO CHINO

PROLONGACION CANAL DE DESCARGA DEL VERTEDOR
ENCAUZAMIENTO A LA SALIDA DE LA OBRA DE TOMA

DIQUE Q

(OBRAS DE MEJORAMIENTO EN EL VERTEDOR (BANQUETA DE ACCESO, NI-
VELACION DE LA PLANTILLA DEL VERTEDOR, REHABILITACION Y PROLON-
GACION DE LA DESCARGA).

DIQUE 47: TEPEHUANOS Y
ICHOLULTECAS

LIMPIEZA GENERAL.
ORIENTAR LA DESCARGA DE LA OBRA DE TOMA Y VERTEDOR A ZONAS NO
INVADIDAS.

DIQUE 57: REVOLUCION

REPOSICION DE ENREOCAMIENTO EN AMBOS PARAMETROS DE LA CORTI-
NA . REUBICACION DE ASENTAMIENTOS IRREGULARES DENTRO DEL VASO.
(RIESGO IMPORTANTE DE INUNDACION A 5 MANZANAS). CONTROL DE
EXTRACCION DE MATERIALES EN EL VASO (BANCO DE ARENA).

DIQUE 58: LA CEMENTERA

[TERMINAR LA CONSTRUCCION DEL VERTEDOR (MURO GUIA DE LA MAR-
GEN IZQUIERDA Y CANAL DE DESCARGA). LIMPIEZA EN EL VASO, PRINCI-
PALMENTE EN EL ACCESO A LA OBRA DE TOMA Y VERTEDOR.

DIQUE 61" OASIS

Iz[fsmmUCCION DEL MURO DE CONTENCION Y DE LA CAJA DE DEMA-
DESASOLVE

DIQUE 67: LA PRESA

DESASOLVE, LIMPIEZA Y REUBICACION DE ASENTAMIENTOS.
ICUENCA “JARUDO”  LIMPIEZA, DESASOLVE Y REUBICACION DE ASENTA-
MIENTOS HUMANOS

Para mayor informacidn consultar el estudio sobre Sistema Integral de Regulacidn y Drenaje Pluvial CNA
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Fronteriza

Luis Echeverria

“Palo Chino

Francisco Villa
Granjas Unidas

(0] De Dominguez

Ladrillera Sur

j Las Delicias

Los Mecanicos

5 de Mayo

11.5.3.2.- ACCIONES
PRIORITARIAS PARA ZONAS

DE RIESGO NATURAL

M Conformacion de la Comision Inter-
sectorial de Evaluacion de Riesgo

B Mantenimiento y construccién de
diques.

B Mantenimiento de desagues a Ace-
quia Madre, Drenes y Rio Bravo.

Actualmente se tienen identificados
en la zona cerca de 32 digues (de los
cuales es necesario homogeneizar in-
formacion de diagndsticos y priorida-
des con loas diferentes instituciones) Es
importante que dentro de la adminis-
tracién Municipal Estatal y Federal se
considere la inversién inmediata en el
mantenimiento de los mismos y defi-
nir la corresponsabilidad en los si-
guientes puntos

M Elaboracion de Planes de Manejo

B Planes de contingencia

M Programas de mitigacion y reubica-
cién en asentamientos considerados
como de alto riesgo natural.

W Homogeneizar los criterios normati-
VOs.

11.5.3.3.- “YONKES” Y
LADRILLERAS

Actualmente los yonkes y ladrilleras se
encuentran dispersos en la zona, pro-
vocando contaminacion de aire y sue-
lo, y problemas de imagen urbana. Por
tanto, la politica para estos serd la re-
gulacion y reubicacién de los mismos.
Para la reubicacién se proponen dos
centros de Yonkes, uno al Nor-Ponien-
te , sobre la calle de acceso a Anapra
y en el predio denominado “Ojitos”.
Para el caso de las ladrilleras la reubi-
cacion se definira al surponiente de la
ciudad.,
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3.6.- VIALIDAD Y TRANSPORTE
=

$M6.1.- PLANTEAMIENTO
ENERAL DEL PDODU

ndiendo directamente el compor-
ﬂ!ienlo identificado de viajes in-
traurbanos y los habitos observados
preferencia modal, la estrategia
al para mejorar el sistema de via-
lidad y transporte en la ciudad se ha
F\teado de tal forma que permita
acer eficiente al maximo su funcio-
iento, optimizando recursos, y
ﬂntizando sus sustentabilidad per-
manente.
este sentido, el PDDU propone
ﬁgrandes subsistemas:

ed periférica de viaductos (vias
das de acceso controlado), dirigi-
do a la movilidad regional, es decir
eyendo comunicacién agil entre
grandes sectores urbanos, asi como
%e estos y los puntos de acceso a la
ad.

ﬂ viaducto o via de acceso contro-

lado, consiste en un alineamiento con
dos cuerpos centrales de alta veloci-
dad (uno en cada sentido de circula-
cién), y dos cuerpos laterales de cate-
goria primaria de trafico fluido. Los
dos cuerpos centrales se separarin
entre si, mediante barrera de protec-
cion tipo “Jersey”, y estos estaran se-
parados de los cuerpos laterales me-
diante camellones con ancho minimo
de 6m, que permitan albergar rampas
de acceso, carriles exclusivos de re-
torno y vuelta izquierda de laterales,
asi como taludes para terraplenes,

Para garantizar su fluidez vial, es
imprescindible respetar su trazo y
seccién vial, incluyendo la provisién
de carriles de servicio y acotamientos
de seguridad en los cuerpos centrales.

Los accesos al cuerpo central del
viaducto (salidas o entradas) deberan
darse mediante rampas extensas con
longitud minima de 150m, conecta-
das a los cuerpos laterales del viaduc-
to. Por definicion el movimiento ve-
hicular sobre los cuerpos centrales

debe ser ininterrumpido, por lo que
cualquier cruce de estos debera ser a
desnivel, y Gnicamente por otros via-
ductos o vias primarias. Estos cruces
a desnivel se deberén tener por lo tan-
to a distancias no menores de 1500m.

Conscientes del efecto de “automo-
vilizacién” o aumento de viajes en
vehiculo particular que este tipo de
sistemas provoca cuando no se regu-
la su uso, asi como de la necesidad
de equilibrar su preferencia con la del
transporte colectivo, se contempla
que los cuerpos centrales del viaduc-
to pudieran operar bajo el esquema
de cuota al usuario. Esto ademds de
permitir controlar los niveles de con-
gestion vehicular, mediante la varia-
cién de la tarifa en horas pico, daria
el medio de financiamiento para esta
particularmente costosa infraestructu-
ra, pero necesaria para el crecimiento
de la economia regional. Al garanti-
zar la agilidad de desplazamiento, y
simultdineamente minimizar la pro-
mocion del uso del vehiculo particu-
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lar, el esquema de viaductos de cuota
tiene las condiciones para una poten-
cial reduccién de emisiones contami-
nantes por fuentes moviles.

2) Red interna de rutas troncales
de transporte colectivo

(semimasivo 0 masivo), dirigido a la
accesibilidad interior, es decir prove-
yendo comunicacion Intensa y conti-
nua a lo largo de corredores internos
designados. Estas rutas se han situado
en las denominadas vias primarias de
tréfico lento.

Vias primarias de tréfico lento

Caracterizadas por la preferencia al
transporte colectivo, por lo que el tra-
fico vehicular en estas vias sera relati-
vamente lento. En gran parte de su
longitud, el transporte colectivo con-
tara con carriles exclusivos de circu-
lacion, y se separaran de carriles ve-
hiculares laterales mediante camello-
nes de 3.50m de ancho minimo que
permitan ubicar plataformas de as-
censo - descenso, asi como carriles
de vuelta izquierda vehicular. Esta
condicion geométrica permitird ma-
yor agilidad a las unidades de trans-
porte colectivo, lo que a su vez redi-
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tuara en menores tiempos de traslado
y mayor confiabilidad del servicio, al
minimizarse interferencias con el tra-
fico vehicular. El servicio proporcio-
nado sera por lo tanto de alta capaci-
dad, eficiencia y calidad.

Los cuerpos laterales de la via con-
taran en cada sentido de circulacion
con 2 carriles de circulacion vehicu-
lar de 3.00m c/u de ancho minimo, y
un carril ciclista de 2.00m de ancho
minimo junto al camellén de separa-
cion.

Por su vocacién peatonal, este tipo
de vialidad contard con banquetas
amplias de 4.00m de ancho minimo,
y se permitira el estacionamiento late-
ral sobre la via publica, siempre y
cuando se provea de bahias de 2.50m
adicionales al ancho de la banqueta,
para evitar bloquear los carriles de
circulacién.

Los usos contiguos podrén presen-
tar frentes hacia la calle, con excep-
cion de usos residenciales unifamilia-
res. Esta categoria de arterias deberd
presentar carril exclusivo de vuelta iz-
quierda en intersecciones con otras

vias primarias y/o secundarias, y
accesos con otras calles se debe
ubicar a distancias no menores de
150m.
L

Sin embargo, siendo que la prig
dad de circulacion la tendra el tral
porte colectivo troncal, el cruce de
estas arterias por otras calles se g
mitira a distancias no menoresu
500m.

Red vial de alimentacion, que agre-
gue y canalice flujos tanto a la recssla
viaductos, como a la red troncam
transporte colectivo. Estaria confor-
mada por vialidad primaria y ﬂ
daria, y por lo tanto su trafico sera

composicion mezclada. H

Vias primarias de trafico fluido
Vias que canalizan el tréfico de

plios sectores urbanos directam
los viaductos. La vialidad primaria
trafico fluido deberd contar co
minimo de tres carriles para circula-
cién por sentido, colocdndose

mas carriles exclusivos adicional e
vuelta izquierda y derecha en inter-
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ciones con otras vias primarias y
ﬁundarias. En caso de contar con
circulacion de doble sentido, los
erpos viales estaran separados por
m camellon central con ancho mini-
mo de 4m.

mF’ara garantizar el nivel de fluidez
sobre este tipo de vialidad, se prohibe
stacionamiento lateral sobre el de-
recho de via, por lo que los desarro-
s contiguos deberdn proveer espa-
ﬂ- en sus predios para estaciona-
miento y maniobras vehiculares

muimismo, se prohibe ubicar vivien-
das con frente y accesos hacia la via-
M. Los accesos de este tipo de via-

d con otras calles se deberan ubi-

car a distancias no menores de 150m.

m.'n caso especial de este tipo de
vialidad son las denominadas vias

plementarias, que en esquema de
pares viales (circulacién en un senti-

corren paralelas a cada lado las
ﬂs troncales de transporte colecti-
vo, y por lo tanto “complementan” la
ﬁulacién vial de la via primaria de
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tréfico lento, por donde circula el
transporte colectivo.

Los cuerpos laterales de los viaduc-
tos también se consideran dentro de
esta categoria.

Vias secundarias

La vialidad clasificada como secun-
daria, permitird la comunicacién en-
tre centros de barrio y colonias, ade-
més de canalizar tréfico hacia la via-
lidad primaria, por lo que el transpor-
te colectivo alimentador empleara
primordialmente estas vias.

En lo posible se deberd evitar esta-
cionamiento lateral sobre estas arte-
rias, por lo que asimismo deben evi-
tarse los frentes de vivienda hacia la
vialidad; sélo en el caso que la geo-
metria del predio lo fuerce, se permi-
tirdn frentes, debiendo cumplir con la
condicionante de ampliar la seccién
vial correspondiente, a fin de generar
un carril adicional de estacionamien-
to de 2.50m en todo el frente del pre-
dio en cuestion.

Este tipo de vialidad también debe-

rd contar con carril exclusivo de vuel-
ta izquierda y derecha en su intersec-
ci6n con otras arterias primarias y se-
cundarias. Ya que en algunos casos
estas arterias no contardn con came-
[16n central, en las inmediaciones con
otras arterias primarias o secundarias
se debera ampliar su seccién para
acomodar estos carriles adicionales
de circulacién. En algunos casos de-
signados estas arterias contaran con
un carril exclusivo ciclista por sentido
de 1.50m de ancho minimo, y en los
casos restantes, el carril vial derecho
sera preferencial ciclista; esto como
una red alimentadora suplementaria
para el transporte colectivo troncal.

Estos tres subsistemas se han ubica-
do estratégicamente, espacialmente
separados lo suficiente para minimi-
zar su interferencia, pero maximizan-
do su conectividad y complementa-
riedad. Asimismo su ubicacién permi-
tird la dosificacion y uso 6ptimo del
suelo urbane, acorde con el nivel de
comunicacién aportado por cada
subsistema de transportacién, y con
la estructura urbana recomendada.
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11.6.2.- ESTRATEGIA

DE COMUNICACION VIAL
INTRA Y EXTRAZONAL
PARA LA ZONA
PONIENTE

Guardando consistencia con los plan-
teamientos expuestos en el PDDU,
pero atendiendo las necesidades par-
ticulares identificadas en la zona po-
niente, se han planteado las siguien-
tes medidas para esta zona, para me-
jorar la movilidad intra y extrazonal

1) Viaductos

Dos alineamientos para viaducto se
han venido considerado en la zona:
El Bulevar Fronterizo y el Eje Norte -
Sur, Sin embargo, por las limitaciones
que presenta su seccion transversal,
se ha contemplado la posibilidad de
sustituir este dltimo. Con el Viaducto
Poniente y la conexi6n con el Bulevar
Fronterizo, se cierra el primer anillo
periférico de la ciudad.
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Se recomienda que por las condi-
ciones de desarrollo de la zona y las
limitaciones de infraestructura actual,
que el viaducto se construya a media-
no o largo plazo, después de asegu-
rar la dotacién de servicios en la zo-
na, dando prioridad a los asentamien-
tos actuales. (ver capitulo de zonifica-
cién y dotacion de infraestructura)

Por su situacién sobre topografia
montafiosa, se anticipa que el costo
de construccién y mantenimiento de
este alineamiento alterno sea consi-
derablemente elevado, comparado
con un viaducto en terreno plano; por
esto Gltimo se propone con mayor
justificacion que en caso de imple-
mentarse este viaducto, opere bajo el
esquema de cuota al usuario, meca-
nismo que permitiria su financia-
miento sin acaparar con esto los re-
cursos disponibles destinados a la zo-
na. También tratando de equilibrar
costos, para este caso el viaducto s6-
lo presentarfa cuerpos centrales, y
tendria accesos en Unicamente seis
puntos en toda su longitud. Esto por
lo tanto requeriria de la prolongacion

de las vias primarias indicadas yi ,

construccion de nodos de conexiéi
rampas de acceso especiales,

2) Transporte colectivo troncal H

Ante la carencia evidente de .
fraestructura vial en la zona ponien!
y aprovechando una vocacién predo-
minante por modos alternos al ve
culo particular, para esta zona se ha
propuesto un sistema integral con un
fuerte componente de transporte
lectivo. Esta zona concentrara las li-
neas troncales de mayor importangi
en la ciudad. ﬁ

Vias primarias de tréfico lento

Las rutas troncales propuestas p
la zona poniente, han sido ajustadas y
adecuadas para apegarse fielment
las lineas de deseo predominantts,
identificadas en el estudio origen-des-
tino.

Una de las lineas troncales se ha
ubicado sobre el derecho de via .
ferrocarril que cruza y divide la ciu-
dad.
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- ZONA PONIENTE, Cipdan Juarez

este sentido cabe mencionar que
mr razones de seguridad, el transpor-
te de carga por estas vias de ferroca-
se deberd reubicar fuera de esta
zona a otra con el tratamiento ade-
ado, no asi el transporte de pasaje-
por ferrocarril, considerado com-
patible con los usos del corredor, y
encialmente benéfico para la reac-
ﬂcién urbana de la zona.

H)e aqui que el transporte colectivo
ncal comparta el alineamiento con
este otro modo de transporte. Uno de
extremos de esta primera linea
mncal estaria sobre la calle Francis-
co Villa (a la altura de la actual Presi-
cia Municipal), siguiendo aproxi-
madamente el alineamiento de las
yias hasta llegar a la Av. Santos Du-
nt. Canalizara los flujos norte-sur,
predominantes entre subsectores de
arte norte de la zona poniente, asf
Eno la comunicacién intertroncal
con las lineas oriente-poniente,

ﬂor su demanda estimada, ésta se
considera la linea troncal de transpor-

olectivo mas importante en la zo-
my en general de la ciudad). El cen-

tro de gravedad de su demanda se lo-
caliza en el corazén de la zona po-
niente (entre la avenida de los Azte-
cas y bulevar Oscar Flores), por lo
que su alineamiento original por bu-
levar Oscar Flores/Reforma fue reco-
rrido més al poniente. Asimismo, por
el flujo intenso identificado hacia los
puentes internacionales, se recomen-
dé la extensién de la troncal, hasta la
linea fronteriza, permitiendo una po-
tencial conexién con el sistema de El
Paso, Texas.

Cabe mencionar que este alinea-
miento, con excepcién de su tramo
por Francisco Villa/Paso del Norte, no
llevard carriles laterales para el trifico
vehicular lento; dnicamente llevara
carriles para circulacién ciclista, de-
bido a limitaciones en las dimensio-
nes del derecho de via, ya que parte
de las vias de ferrocarril seguirdn em-
pledndose para el transporte interur-
bano de pasajeros.

En el sentido oriente-poniente se
tienen contempladas cuatro vias pri-
marias de tréfico lento (con rutas tron-
cales de transporte colectivo): Sobre

Av. 16 de Septiembre, a partir de la
calle Magnesio, sobre Av. Divisi6n
del Norte, a partir de calle Joaquin
Amaro, sobre calle Ponciano Arriaga
y sobre bulevar Zaragoza, estas (lti-
mas dos a partir de avenida de los Az-
tecas. Las dos primeras tendran una
funcién de comunicacioén a la zona
centro, congruente con el patrén pre-
dominante en los viajes de los sub-
sectores del norte. Las otras dos cana-
lizaran los viajes largos con destino al
oriente de la ciudad, caracterfsticos
de los subsectores del sur.

Por dltimo, cabe resaltar que los pa-
raderos del transporte colectivo tron-
cal en la zona poniente tendrén asi-
mismo un tratamiento especial en su
disefio urbano, dirigido a su confor-
macién en nodos detonantes de acti-
vidad intensa, y consecuentemente a
la revitalizaci6n urbana del 4rea. Por
lo tanto la mayoria de estos se confor-
maran como centros de barrio o de
distrito, dotdndoles “in-situ” de usos
complementarios como locales co-
merciales y de servicios.
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En estos paraderos integrales se da-
r4 asimismo énfasis a la transferencia
eficiente troncal-alimentador, y a la
intermodalidad con el ciclista y el
peaton,

En este sentido, todos los paraderos
tendran acceso a la red de veredas ci-
clistas, y deberén contar con estacio-
namientos ciclistas sombreados y con
vigilancia, como la propuesta de la
estacion de transporte semimasivo
“Zapata”, que estarfa ubicada en la
avenida Division del Norte y Alvaro
Obregon.

3) Infraestructura vial de alimenta-
cién

Vias primarias de tréfico fluido

Las calles primarias en la zona ya
presentan pavimentacién completa,
sin embargo, algunas de estas serd ne-
cesario prolongarlas y/o adecuarlas
para su conexién con los viaductos
propuestos en la zona, de acuerdo a
lo expuesto en el primer inciso. Las
calles que conforman la red de vias
primarias de trafico fluido de la zona
se describen en la Tabla 60.

Vias secundarias

Ante el costo excesivo que repre-
sentarfa el atender el déficit de pavi-
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T. 60. Vias primarias de tréfico fluido.

B Eje Juan Gabriel

B Fje Ponciano Arriaga

B Bulevar Fronterizo

B Bulevar Arroyo de las Viboras
B Bulevar Municipio Libre

B Bulevar Zaragoza

B Avenida 16 de Septiembre

B Avenida Division del Norte
B Avenida Tzetzales

B Avenida Cordillera de los Andes
B Av. de los Aztecas

B Av. Oscar Flores

mentacién en la zona poniente, la pa-
vimentacién con recursos publicos de
calles secundarias se ha asignado Gni-
camente a aquellas contempladas en
la red de vial de alimentacion. Cabe
mencionar que para esta red se han
aprovechado calles ya pavimentadas
en buena parte de su longitud, por lo
que la inversion contemplada para
completar la red serd minima: su se-
leccién como parte de esta red de ali-
mentacién ha obedecido ademés a
esquemas de cobertura Optima del
transporte  colectivo alimentador,
identificado como el modo de mayor

beneficio-costo. La idea es que el
transporte colectivo aIimenta‘d'orz"
cule Ginicamente en calles pavimei#&-
das, por un lado por consideraciones
de tipo ecoldgico, pero también (i
mejorar el nivel de confort del ui!
tio, y para reducir el desgaste prema-
turo de las unidades. Estas calles |
drén acceso directo los paraderos del
transporte colectivo troncal. Otras ca-
lles secundarias y locales sin
mentar deberan atenderse mediante
mecanismos de participacion ecﬁ
mica de los vecinos directament
neficiados.
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Red peatonal y ciclista

Ante la evidencia de la amplia activi-
dad peatonal en la zona para viajes
cortos y medianos, la estrategia de
alimentacion incluye dos componen-
tes menores que, aunque disefiados
para ser sistemas autosuficientes, se
pretende que complementen al siste-
ma de transporte colectivo como mo-
do opcional de alimentacion, y ade-
més promuevan el uso alterno del au-
tomévil.

Por un lado, se estd proponiendo
una red de sendas peatonales, si-
guiendo los patrones mas comunes
de comunicacion, identificados en
campo. Estas sendas peatonales seran
acondicionadas con piso sélido, som-
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breado constante mediante elementos
urbanos y arboles, e iluminacién es-
pecial para la circulacién nocturna.

Asimismo se ha disefiado una den-
sa red de veredas ciclistas, conectan-
do un gran ndmero de centros de ac-
tividad (principalmente escuelas y co-
mercios, destinos predominantes para
viajes cortos), centros de barrio y de
distrito, pero sobre todo, paraderos
del sistema troncal de transporte co-
lectivo. Esta red ciclista emplea en su
mayorfa derechos de via de la red vial
secundaria y local, para lo cual ten-
dré carriles asignados de circulacién
preferencial, donde vehiculos motori-
zados podran también circular siem-
pre que se ceda el paso al ciclista;
donde el espacio ha permitido, tam-

E
bién se han asignado carriles excligs
vos T.

En algunos casos la red ciclista ¢
plea derechos de via de la red vg
primaria, donde necesariamente te

dra asignados carriles exclusivos, i

Para consolidar el empleo de es
modos alternos, se ha propuesto 1!
escuelas, centros comerciales y cen-
tros de empleo en la zona sean
pados con estacionamientos para bi-
cicletas, sobre todo aquellos situ
dentro de los corredores urbar
Como ya se menciond previamente,
los paraderos del sistema tronca‘!
transporte colectivo contaran sin ex-
cepcion con estos.
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3.7.- EQuIPAMIENTO
-

mT_‘I .~DOTACION M Integrar mas consultorios de asis El siguiente cuadro‘-sfntef.is de las

. tencia social, en las subzonas necesidades de equipamiento por

TUAI- 1,2, 5y6. zona, muestra las necesidades de

"™ acuerdo a los resultados del diag- M Integran unidades de urgencias suelo para equipamiento bésico de

nostico, la prioridad para la consoli- W ntegrar elementos que atiendan: 174.82717 Has, mientras que para el

Mién de la zona consiste en la m Seguridad Pablica. equipamiento distrital se requieren
acién inmediata del equipamien- m Educacién en todos 119.5718 Has,

to social rezagado, poniendo espe-

énfasis en: : B Fomentar la consolidacién de
Incrementar espacios recreativos mercados piiblicos formales y no

r culturales. formales.

los niveles escolares

17 Es importante hacer nolar en este punto que de esta superficie 55 has se requieren para parques y 53 para canchas

mpom'vas « esto implica que por el deficit de reservas para equipamiento estos podrén ublcarse en las zonas de arroyos en
Vnde existe una mayor humedad y vegelacion existente. For tanlo las 65 Has restantes serdn 1as prioridades en /as reservas.

8 pe esia superficie 100 Has serfa para el parque urbano, el cual se propone se ubique aprovechando el espacio natural

ﬁ 1a sierra de Judrez.
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De los lotes baldios identificados,
el 7% son municipales; suman una
superficie de 28 has, de las cuales
s6lo 5.32 has se pueden aprovechar,
pues el resto, o bien estan ubicadas
en zonas con pendientes muy ele-
vadas, o tienen dimensiones ina-
provechables. Por lo tanto, es urgente
la adquisicién de reservas munici-
pales o estatales, para cubrir el déficit
de equipamiento en la Zona Po-
niente, por lo que se incluye la lista
de los predios susceptibles de
adquisicion.

De los terrenos baldios identifica-
dos 360.42has son particulares; entre
éstos se identificaron aquellos que
por su ubicacién dentro de la zona y
sus superficies son propicios a usos
de interés publico.

W23

T. 63 Superficie de Suelo Baldio Municipal y Particular

T. 64 Predios Baldios Municipales

municipal
municipal
municipal

municipal
municipal
municipal

municipal
municipal’
municipal

00-3001

-00

&

-02-4002

58,213.45




a superficie de terrenos baldios
utfculares factibles de  ser
aprovechados para equipamiento, es

42.2 has. La mayor parte de estos

s coincide con los Centros de
Barrio; constituyen por ello, un ele-

nto potencial para contribuir con
iu consolidacion.

Ias siguientes acciones son nece-
iarias para complementar las reservas
Hrn’cipales dentro de la zona:

B Ubicar dentro de las reservas de
recimiento (para el caso de las
nonas 1y 2), espacios pablicos
aledanos al area urbana actual.
wtiiizaci{‘)n de edificios en desuso.
I Reutilizacion de usos no compati-
les (Yonkes, entre otros), asenta-
os, en gran parte de la Zona
Poniente, sobre vialidades prima-
jas como las avenidas Carlos
umaya y 16 de Septiembre, que
afectan, tanto al mercado del suelo
mmo a la imagen urbana.

M Fomentar equipamientos multifun-
cionales (iglesias, centros comuni-
tarios, escuelas, entre otros) para
compartir instalaciones.

B Convertir espacios baldfos sin
usos, en unidades de equipamiento
social.

B Adecuar arroyos para espacios
abiertos (parques y juegos).

M En apoyo a estos planteamientos,
se elaboraron los siguientes mapas
de ubicacion de equipamientos
dentro del area urbana actual.

11.7.2.-NECESIDADES
DE EQUIPAMIENTO
PARA CORTO, MEDIANO
Y LARGO PLAZO

Para definir el equipamiento nece-
sario a futuro, se esta contemplando
(de acuerdo a las consideraciones
preliminares de poblacién pag. 131),

T. 65 Superficie de Predios
Baldios Particulares por Subzona

SUBZONA

la hipdtesis dos, que anticipa una
baja en la tasa de crecimiento, con
una poblaciéon para el 2015 de
639,565 habitantes.

Por otra parte, para calcular la
dotacién de equipamiento se uti-
lizaron las Normas de Equipamiento
dividido en 3 plazos: corto, mediano
y largo plazo; de tal forma que coin-
cidan con los periodos gubernamen-
tales, tanto de gobierno municipal
como estatal.
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Esta dotaci6n se resume en las sigu-
ientes matrices de equipamiento de
acuerdo a:

T. 66 Proyeccién de poblacién para el célculo de equipamiento

MEDIANO PLAZO
MEDIANO PLAZO
LARGO PLAZO

20022004
2008-2010
sgeriaers 19

119 8p considera hasta el 2015 para hacerlo coincidir con &l plazo que maneja el Flan Director de la ciudad.
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Fig. 76

L.

e B

BELLAWIE

BARRIO

&

D 31

— ESTAATEGIA |
EQUIPAMIENTO
PROPUESTO

el

239



Fig. 77
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"NOTA: ESTE EQUIPAMIENTO PUEDE ESTAR SITUADO EN OTRAS ZONAS DE LA CIUDAL, SIEMPRE Y CUANDO SE TENGA ACCESIBILIDAD POR PARTE DE LOS HABITANTES
ZONA PONIENTE
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“70NA PONIENTE, Ciudad Judrez

T. 70 Dotacién de nuevo equipamiento publico recomendado periodo 2008-2010 L

“NOTA: ESTE EQUIPAMIENTO PUEDE ESTAR SITUADO EN

OTRAS ZONAS DE LA CIUDAD, SIEMPRE Y CUANDO SE TENGA ACCESIBILIDAD POR PARTE DE LOS HABIT:
DE LA ZONA PONIENTE



“NOTA: ESTE EQUIPAMIENTO PUEDE ESTAR SITUADO EN OTRAS ZONAS DE LA CIUDAD, SIEMPRE ¥ CUANDO SE TENGA ACCESIBILIDAD POR PARTE DE Los
HABITANTES DE LA ZONA PONIENTE
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ZII. -NORMATIVIDAD

!diagrama muestra la aplicacién de
la normatividad del plan parcial. Va-
s capitulos del plan deben utilizar-
se para normar los usos del suelo, las
ialidades, los derechos de via y de-
ﬁs condiciones de ocupacion del

suelo,

ll primer paso en la aplicacién de
la normatividad del Plan consiste en
bicacién geografica de determina-
predio en los planos. La localiza-
cién de cualquier predio en el sector
gﬁaeré necesariamente y en una pri-
era instancia, en cualquiera de las
zonas determinadas por la Zonifica-
T Primaria: ZONA U, ZONA R,
ZONA E, de este Plan. Una vez loca-
izado el predio deberd determinarse
orocedencia en cada zona primaria
del tipo de accién urbana que se pre-
de llevar a cabo en el terreno, en
términos de la Ley de Desarrollo
urbano del Estado: fraccionamiento,
!‘ndivisién, construccion...En esta
e es preciso recordar las caracterfs-
ticas de cada una de las zonas prima-
; mencionadas, en los términos del

Plan Director de Desarrollo Urbano
de Ciudad Juarez:

ZONA U, urbanizable y construible

ZONA R, urbanizable, no construi-
ble. Es decir, la construccién est4 su-
jeta a que se efectde primeramente un
procedimiento de desarrollo de la zo-
na en términos de urbanizacién y me-
diante los procedimientos previstos
en la legislacién: fraccionamiento,
condominio...

ZONAE, no urbanizable y no cons-
truible. Unicamente se autorizan las
excepciones previstas en el Plan Di-
rector (Zonificacion Primaria).

Una vez determinada la viabilidad
del procedimiento, es necesario ana-
lizar la zonificaciéon secundaria co-
rrespondiente. Existe una zona E ge-
neral, donde no se tiene zonificacién
secundaria determinada para este
plan. En este caso se aplica lo esta-
blecido en el Plan Director de Desa-
rrollo urbano de Ciudad Juarez para

la Zonificaci6n Primaria.

Las condiciones de desarrollo para
las zonas R estan establecidas en el
capitulo denominado zona R de Ia
zonificacién primaria. No se estable-
ce zonificacién secundaria para esta
zona, debido a que existen una serie
de condicionantes para el desarrollo
de estos poligonos, que requerirén,
entre otras cosas, la elaboracion de
planes maestros de borde.

La zonificacién secundaria de este
Plan corresponde Gnicamente a la zo-
na U Se procederd a conocer y ana-
lizar en las cartas urbanas, elementos
que complementan la normatividad
de usos: limites, normas generales,
vialidades que afecten al predio, etc.
Entonces se consultard la tabla de
compatibilidad de usos del suelo,
donde se localizara la clave aplicable
de zona y el uso pretendido. A partir
de la tabla de compatibilidad de usos,
se determinard si el uso pretendido
es;
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ZONA PONIENTE, Ciudad Judrez

B PROHIBIDO
B CONDICIONADO
B PERMITIDO

El primero de los casos, se resuelve
negativamente. El segundo implica la
revision de las normas de evaluacion
de los usos condicionados para deter-
minar las condicionantes de uso y su
factibilidad de ser instrumentadas. El
tercero implica una determinacion
positiva.

En los casos segundo y tercero se
procede a la determinacién de las ca-
racteristicas de ocupacion del suelo.
Para esto se utilizan las diferentes ta-
blas contenidas en el Plan.

Una vez aplicadas las tablas se ha-
brin determinado todos los pardme-
tros senialados en la Zonificacién Se-
cundaria de este plan.

Es necesario después proceder a
consignar los derechos, requerimien-
tos o parametros que se establecen en
los capitulos correspondientes en tér-

i 252

minos de:

M VIALIDAD Y TRANSPORTE

M SERVIDUMBRES O ZONAS DE
PROTECCION PARA INFRAES-
TRUCTURA

B LIMITES NORMATIVOS

B NORMAS COMPLEMENTARIAS
(ZONAS DE RIESGO Y MICROIN-
DUSTRIAS)

B AFECTACIONES POR CONDICIO-
NES NATURALES

Lo correspondiente a Vialidad y
Transporte se establece en el capitulo
con el mismo nombre y en los planos
correspondientes. Las servidumbres
o zonas de proteccién para infraes-
tructura estan determinadas en el
Plan Director de Desarrollo Urbano
de Ciudad Juérez. En los limites nor-
mativos se consignan las subzonas y
los perfmetros sujetos a alto riesgo de
origen natural que remiten a las nor-
mas complementarias. Las normas
complementarias en el caso de este
Plan regulan las zonas de riesgo, las
microindustrias y los nuevos desarro-

llos. Ciertas condiciones naturale
fectan el desarrollo de determinj@
predio, por lo cual es necesario anali-
zar los arroyos, las zonas de inun
cién, las cuencas hidrograficas y lag
caracteristicas de los suelos en los tér-
minos de las leyes y reglamentes
materia de Agua, Ecologia y Protec-
cién Civil. Cabe recordar los d
chos de via federales para toda cm
duccion de agua, ya sea intermitente
o perenne y las diferentes disposi

nes en materia de proteccion del Me-
dio Ambiente aplicables para cual-
quier accién urbana. I

La determinacién del uso del suelo,
las condiciones de ocupacién
suelo, las vialidades y el transporte,
las zonas de proteccion a infraest
tura, las normas complementarias“
sensibilidad del medio natural al usc
pretendido dan por resultado un
solucién en términos de los usos
racteristicas de ocupacién del suelc
que se aplica a través de la ex;‘
cién de constancias, licencias, el

cados, etc.
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zl. 1.- ZONIFICACION PRIMARIA

!’lan Director de Desarrollo Urba-
no divide el centro de poblacién en

-randes areas:

Area urbana (U)

rea de conservacién y proteccién
ecoldgica (E)

rea de reserva de crecimiento (R)

Para la zona E, este Plan se remite a
=i cstablecido en el Plan Director de
‘arrollo Urbano. En este caso, la

zona E esta situada al poniente del
normativa del Plan y abarca
!cialmente la Sierra de Juarez. La
zona de Anapra estd situada asimis-
en la zona E y serd objeto de un
Parcial de Zona Especial de De-
ﬁollo Controlado (ZEDEC)

n el Plan Parcial de la Zona Po-
iente existen dos tipos de dreas: el
U y varios poligonos considera-

dos como areas R.  En el drea U es-
comprendidas las zonas construi-
ﬁ o susceptibles de desarrollarse de
acuerdo a la zonificacién secundaria

- aplica a las éreas U.

En area “R” estan considerados los

monos de borde, cuyo desarrollo

sujeto a una serie de condicio-

nantes establecidas en el apartado de-
inado Zona R de este capitulo.

'
'
'

Fig. 81
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PONIENTE, Ciudad Jures

POLIGONO A
CARBONIFERA

POLIGONO B
PANTEON

POLIGONO C

OJITos

POLIGONO D
SAFARI

111.1.1.-ZONAS R w

Las zonas “R” en el Plan Parcial de k.
zona Poniente comprenden a aqu
llas que pueden incorporarse en el
proceso de desarrollo de Ciudad J{
rez; siempre y cuando se cumpla rjc!
las condiciones adelante menciona-
das. Estos poligonos son son Ios[
guientes

M Carbonifera. fi

M panteon.
M Ojitos.
M Safari. [.

DESCRIPCION DE LOS Pm.lmnf.

Las reservas “R” estan definidas por
los siguientes poligonos, los cual
describen de forma general, el trazOy
superficie de los mismos podra variar
ligeramente en funcion de los ané[

de las condiciones naturales, las so-
luciones de accesibilidad y necesida-
des especificas de los planes m:
tros. i



: CARBONIFERA

Punto A1 al punto A2
| limite de este poligono parte del
punto Al ubicado aproximadamente
90.75 mts del punto 47 del poli-
io de la Zona “U". Coincide con la
calle Pablo Lépez Sidar en la colonia
alo XXI. Del punto A1, se traza una
ia paralela a 250 mts., del trazo
de la prolongacién de la calle 16 de
tiembre y Boulevar Fronterizo con
! longitud de curva aproximada de
2264.93 m hasta el punto A2,

!ﬂo A2 al punto A3

Del punto A2, el limite continda al
-oeste con una distancia aproxi-
mada de 663 mts al punto A3.

Ml 0 A3 al punto A4
Del punto A3 continda el limite al

este con una distancia aproxima-
e 604 mts hasta intersectar con la
Calle Rancho Anapra en el punto A4,

;to A4 al punto A5
Del punto A4, continta el limite al
aste, bordeando los asentamientos
Hﬂlelos a la vialidad Rancho Anapra

hasta el punto A5, a una distancia
'inmada de 648.5 mts.

Punto A5 al punto A6
el punto A5 la linea continta al
sur-este hasta conectar nuevamente
la calle Rancho Anapra, a una
ﬁf_mcia aproximada de 46.5 mts al
punto A6.

Fig. 83

BORDE CARBONIFERA

2578




Fig. 84

Punto A6 al punto A7 I

Del punto A5 continua el leite!
nor-este, bordeando la calle Ranchy
Anapra hasta el punto A7, ﬁ

Punto A7 al punto A8

Del punto A7, el limite conti
bordeando la calle Rancho Anapr
hasta el punto A8, a una distang
aproximada de 202 mts. rl.

Punto A8 al punto A9
Del punto A8 al punto A9, el ;’
gono continda al este por la call
Rancho Anapra hasta el punto A
una distancia aproximada de 2

mts,

Punto A9 al punto Al .
A partir del punto A9, el limi

coincide con el limite de la zonai

en los puntos 57, 56, 55, 54, 52, 5

50, 49, 48, hasta el punto Al. l

B.- PANTEON

Punto B.1 al punto B.2

El poligono inicia del punto Al
coincide con el punto 42 del p
no de la zona “U”", para continuar
sur-oeste con una distancia apg
mada de 544 mts., hasta el punt

Punto B2 al punto B3 !
Del punto B2 el limite contin
nor-este en una linea curva paralel;
250 mts del trazo de la futura
dad Poniente con una longitud
ximada de 1606.64 al punto B3.



to B3 al punto B4

el punto B3 el limite continda al
nor-este bordeando la parte alta del

le donde se ubica el pantedn has-

| punte B4, a una distancia apro-
ximada de 591 mts.

mto B4 al punto B1

Del punto B4, el imite continta pa-
lo al limite de la zona “U” por los
tos 44, 43 y 42, en donde se ubi-

ca el punto A1,

C.- 0JITOS

“to C1 al punto C2

Este poligono parte del punto CT,

de coincide la calle Margarita y a

mts al sur del punto 18 del poli-

ono de la zona “U”", continuando al

oeste a una distancia de aproxi-

mada de 281.47, donde se ubica el
to C2.

Punto C2 al punto C3
2l punto C2, el limite continta
lo 250 mts al trazo de la vialidad
Poniente (segtn proyecto) hasta el
[ 0 C3 a una distancia aproximada
L EEVAS

fo C3 al punto C4
2l punto C3 El limite continda al
nor-este bordeando un afluente del a-
San Antonio a una distancia
ximada de 686.8 mts hasta el
punto C4

q‘) C4 al punto C1
el punto C4 el limite continta

el limite de la zona "U”", en los
ﬁos 37,34,33,32,31,30,29,28,27,
26,25,24,23,22,21,20, 19 y 18 para
ﬁlujr nuevamente en el punto C1.

Fig. 85

BORDE 0JITOS
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BORDE SAFARI

D.- SAFARI

Este poligono se ubica al sur este ._
la Zona Poniente con una superfi
de 76 Has.

Punto D1 al punto D2 =

El limite de este poligono inicia en
el punto D1, el cual coincide corpg
punto 5 del limite de la zona “U
continta al sur-oeste con una distan-
cia de 128.47 mts., hasta el pul
D2.

Punto D2 al punto D3 | o
Del punto D2, contintia el limite-al
nor-aeste en una linea curva parale-

la al trazo de la vialidad Poni€
propuesta en las alternativas de viali-
dad, con una longitud aproximadagsiae
1518.79 hasta el punto D3 .

Punto D3 al punto D4 f

El limite continGa al sur-este ¥
deando uno de los afluentes del arro-
yo El Jarudo hasta el punto D4, a |
distancia de aproximada de 1758
mts.

Punto D4 al punto D5

Del punto D4, el limite continda gl
nor-oeste en linea curva paraleldms
trazo del Libramiento Poniente, con
una distancia aproximada de 6624
mits. hasta el punto D5. =

Punto D5 al punto D1

Del punto D5, el limite conti#<d
por el limite de la zona "U” pasando.
por los puntos 8,7,6 y 5, hasta Il]-
nuevamente al punto D1.



| desarrollo de estos poligonos es-
tard condicionado a:

lEstab!ecer una zonificacién secun-
daria y sus normas correspondien-
tes para los poligonos R, e integrar-

l[a al Plan Parcial de la Zona Po-
niente.
Negociar con propietarios que
acepten el compromiso de dotar de
equipamientos y servicios a la zo-

Ina en apoyo a los asentamientos
anexos; asegurando la regenera-
cién urbana y el mejoramiento del
medio ambiente.

. Mejorar e incrementar la dotacion
de Servicios (agua y drenaje).
Asegurar una ocupacién ordenada
de la zona, asi como la regenera-
cion de la misma (conservacién

.del medio natural); al generar pro-
yectos pilotos tipo borde, que per-
itan la planificacién y el desarro-
'I-Ino urbano adecuado. El Municipio
podré adquirir reservas en los pre-
tios contemplados para los pro-
ectos, en areas habitacionales
que presentan mayores problemas

Ide expansion.

5. Participacién de la comunidad en
los proyectos referentes a los asen-
tamientos involucrados

6. Contar con un Plan Maestro de De-
sarrollo del predio a incorporar, su-
pervisado y aprobado por el Insti-
tuto Municipal de Investigacién y
Planeacion.

lli.1.1.1.- CONDICIONANTES
PARA LA PLANEACION DE LAS
ZONAS R

Para el desarrollo de las zonas R, se
han ideado dos posibles escenarios a
mediano y largo plazo.

Escenario 1:

Construccion de un Periférico al
Poniente como parte de un circuito
periférico de la ciudad. Sin embargo,
-aunque dicho perimetral contribuiria
a la integraci6n vial de la zona con el
resto de la ciudad,- subyace la posibi-
lidad de producirse un efecto negati-
VO, ya que su construccién puede in-

centivar la extension de la mancha
urbana hacia el poniente, y detonar el
desarrollo hacia areas no susceptibles
de integracion a la misma. Por lo tan-
to, es necesario establecer las carac-
teristicas de su trazo y funcién; y por
otro lado, dar a los predios suscepti-
bles de incorporaci6n las caracteristi-
cas de borde.

En los desarrollos factibles, amén
de equipamientos y reservas, se esti-
ma la posibilidad de usos rentables
(turisticos, comerciales e industriales),
para facilitar la participacion de los
propietarios o promotores a través de
inversiones, tanto en la construccién
de la vialidad, como en lo que de in-
fraestructura se requiera. Los usos
permisibles, necesariamente deberan
transformar el costo del suelo incre-
mentandolo, modificando su voca-
cién e impidiendo la proliferacién de
la invasién “hormiga”.

Previo a la integracion de los poli-

gonos susceptibles de desarrollo, ha-
bra de instrumentarse, la regeneracién
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urbana de zonas marginales, tanto en
lo que respecta a la dotacién de equi-
pamiento y servicios, como en el me-
joramiento de vivienda.

Para el sector, limitrofe del Periféri-
co Poniente, habran de considerarse
como opci6n tnica de desarrollo, la
conformacién de un corredor urbano
de servicios y equipamiento de baja
densidad. Este corredor urbano de
frentes dnicos, del lado poniente, no
contard con vialidades de penetra-
cién, demarcando claramente los li-
mites de expansion urbana.

Es indispensable asimismo, la cons-
truccion de diques y obras hidraulicas

para el control de los escurrimientos,
y el respeto a los cauces de arroyos
integrandolos como espacios abiertos
para recarga del acuifero.

Escenario 2

El escenario 2 establecera vialidades
de penetracién que conecten la parte
urbana existente a las reservas, inte-
grandolas a la estructura urbana ac-
tual. Estas se conciben, al igual que
en el escenario uno, como la topogra-
fia y las caracteristicas del suelo lo
permitan.

Las caracteristicas de las reservas
seran las mismas que las del escena-

rio anterior, a partir de proyectos in
grales con usos de empleo como ‘
vienda y equipamiento, (excepto los
usos industriales, que en este caso
podrén llevarse a cabo). Este escer-
rio incluye un corredor urbano con
usos de suelo de servicios y equi
miento que tenga frentes (nicos m
cia la vialidad de penetracién y que
propicie la conformacién de un bm!
urbano. Esto implica consecuen
mente, la construccién de infraestruc-
tura necesaria para el desarrollo
ques o represas). Implica, igualmente,
la adquisicion de suelo para vivie
para la reubicaci6n de asentamierrﬁ
en zonas de riesgo, asi como para la
generacion de bordes urbanos. .
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INTEGRACION DE NUEVAS
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ESCENARIO 2




T 72 Condicionantes para la formulacion de Planes Maestros de Borde ;
para Poligonos ubicados en la Zona R I

A. CARBONSFERA

B. PANTEON

Esta zona ha presentado un crecimiento constante,
sobre todo en los dltimos 5 afos; esto, por
influencia del crecimiento de Anapra,
asentamiento ubicado mds al poniente, fuera

del 4rea de estudio. Ambas areas se unen,
comunican y relacionan por medio

de la prolongacién del Bulevar Fronterizo.

Se localizan las colonias Siglo XXI, Salinas

de Gortari y ampliacién Felipe Angeles.

La zona presenta caracteristicas naturales

que implican algunos problemas de topografia:

el relieve de tipo lomerio, en parte, y en otra,

el valle tipo “V”, También cruzan afluentes

de los arroyos “El Mimbre” y “de las Viboras”.
Presenta pendientes entre 5-15% a excepcion del
lomerio que mantiene pendientes de hasta 45%.

En este poligono se ubican las colonias Fronteriza
Baja, Francisco Sarabia, Renovacién, Puerto La Paz
y Cerros; asi como el suelo colindante hacia

el poniente de éstas.

El relieve presenta valle tipo “U"; localizindose
algunas mesetas susceptibles de incorporar con
pendientes entre 5-10%. No obstante, con algunos
problemas de escurrimientos pluviales por los
arroyos “Colorado” y “Pico del Aguila”.

Al interior del 4rea se encuentran miiltiples zonas
con riesgo potencial; en las que ademds de la mo-
dificacion e invasion del cauce de los arroyos, tie-
nen terrenos con problemas de suelo, asentamien-
tos en cortes topograficos, dreas de anegamiento,
entre otros factores de riesgo.

B Recuperacion de los escurrimientos naturales origi
B Construccién de diques o represas para el control d“:::l
escurrimientos.

B Adaptacidn de espacios abiertos; ademds de programas
de reforestacion para mejorar la estabilidad del suelo. I
B Definicion de espacios habitacionales -equipamientos

y servicios que den atencidn a las zonas contiguas

y a las que se incorporen.

B Definir un corredor de servicios y equipamiento que
propicie la ubicacién de algunos equipamientos zonales;
necesarios para dar servicios al resto de la poblacién

de la zona l
B Eliminar totalmente la industria extractiva de la zona,
@ Considerar la zonas especiales para reubicacién de
yonkes. l

B Adaptar el escurrimiento principal del arroyo l
uColorado”, asi como la adaptacién del Dique como
espacio abierto, aprovechando su humedad.
# Definicién de una reserva habitacional para I
la reubicaci6n de asentamientos (aguas abajo
de la cortina del dique); asi como para la poblacién
en zonas de riesgo detectadas cercanas a la zona.
B Delimitacién del espacio a través de equipamientos
y usos de borde, aprovechando la ubicacion
del Panteén Municipal. |
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UNIENTE, Ciudad Judres

Este predio se ubica en una cuenca que abarca
gran parte de la sierra y que  desemboca en los
arroyos "El Indio”, “Colonia Libertad” y "Revolu-
cién” que descienden de la sierra hacia las partes
mas baja. Las pendientes oscilan entre 5-15% a
excepcién del Cerro del Escalén con 25%.

Los movimientos de tierra realizados

por particulares y la planta de extraccion

de material han modificado considerablemente
la topografia original,

Las colonias asentadas dentro de este margen
han modificado el cauce.

Es imprescindible ante las condiciones

de los asentamientos, incluir el mejoramiento y/o
construccién de diques, como medida

de mitigacién del riesgo en el que se encuentran
amplias extensiones de esta drea.

S

Este poligono se localiza en el vértice sur

de la Sierra de Juirez, cercano al limite
surponiente de la ciudad (carretera a Casas Gran-
des).

En este poligono estan ubicadas las instalaciones
de la “Ciudad Militar”; es, asimismo, parte de la
reserva de crecimiento surponiente de la ciudad;
presenta formas diversas en su relieve. En él
predomina la semillanura baja, y en menor
proporcién el pie de monte, valle tipo “v”

y semillanura alta.

También se ubican dos microcuencas que
alimentan el arroyo Jurado que urge intervenir,
debido a asentamientos humanos

en las partes bajas.

W Recuperar los escurrimientos naturales originales, pues
la topografia de este predio ha sido modificada total-
mente.

@ Construccion de diques o represas. Cruza por este
predio uno de los arroyos, “El Indio”, que es el
de mayor cuenca en la sierra y que se encuentra
obstruido en el drea préxima a la mancha urbana.

W Adaptacién de espacios abiertos, aprovechando
la humedad de sus escurrimientos con un programa
de reforestacién.

| Utilizacién de plantas de tratamiento para 4reas

industriales que sean utilizables para el riego

de espacios abiertos.

I Inclusion de reservas municipales para la reubicacién

de asentamientos, en zonas de riesgo potencial (colonia

Panfilo Natera).

B Incorporar un programa de mejoramiento de vivienda

en las colonias ubicadas a lo largo del borde.

& Definir un corredor de servicios y equipamiento para

la atencién de la poblacion asentada, como de aquella

que es necesario reubicar.

B Eliminar en su totalidad la industria extractiva

de la zona.

® Procurar la construccién de un borde de crecimiento
hacia la Sierra de Judrez y la carretera a Casas Grandes,
de manera que evite la expansién urbana hacia el extre-
mo poniente de la sierra.

W Evitar asentamientos en suelo cuyas condiciones natura-
les no sean aptas para urbanizacién,

m Construir los diques necesarios para controlar los escu-
rrimientos, dejando libre de asentamientos el derecho de
los mismos, que deberén tomarse en cuenta en el plan
maestro de vialidades y espacios abiertos,

W Se procuraran las vialidades de acceso tipo retornos,
que permitan el control de los asentamientos, combinan-
dolas con vialidades de penetracidn.

D.
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:I. 5.- RIESGOS Y VULNERABILIDAD

4.5.1 .- PROBLEMATICA
PE RIESGO

fspectus Generales

La Zona Poniente estd delimitada
eograficamente por el macizo mon-
fioso denominado Sierra de Juérez;
éste tiene una altura maxima de 1700
etros sobre el nivel del mar prolon-
!:‘:l su influencia topografica irregular
hacia el oriente y nororiente, Por otro
do, la parte de la sierra que descar-
a sus vertientes hacia la ciudad tiene
n area aproximada de 120 Km2, Va-
ie reiterar que, debido a esa irregula-
ridad de su topografia principalmen-
, a que los centros de salud y aten-
ion de emergencias estan lejos y a la
inexistencia de teléfono es dificil la
‘tencién de emergencia en esta area.

1.5.2.- RIESGOS
HIDROMETEOROLOGICOS

Inmadns y Vientos Fuertes

Eiudad Juérez esta ubicada en el |imi-
suroccidental de la regi6n de torna-
dos, cuya mayor ocurrencia se pre-
I:ma en el territorio centro oriental

de los Estados Unidos. No obstante lo
remoto de que en nuestro territorio
ocurra un fenémeno de este tipo, la
experiencia de octubre de 1998, el fe-
némeno “culebra” —que correspondi6
a los efectos de un tornado-, puso de
manifiesto su poder destructor, con-
virtiéndose en una seria amenaza pa-
ra la poblaci6n.

La Zona Poniente de la ciudad serfa
la zona mas afectada si el fenémeno
llega proveniente del este o del norte,
pues las precipitaciones en la sierra
originarfan inundaciones de los arro-
yos en un tiempo relativamente corto
y la poblacién estarfa expuesta a da-
fios devastadores.

En cuanto a los vientos, las rachas
mas fuertes detectadas en las dltimas
décadas se sintieron el 10 de marzo
de 1977 con 135 kilémetros por hora,
aunque fueron de corta duracién. El
segundo dia mas airoso se registro el
17 de enero de 1996 con rachas de
120 kilémetros por hora. En esta oca-
sién la duraci6n del temporal fue ma-
yor y se registraron grandes dafios en
la ciudad y dos muertos. Por su parte,
los vientos provocados por el tornado
ocurrido en octubre de 1998 fueron
también muy fuertes pero de corta
duracion,

La zona poniente es pues, suma-
mente vulnerable a los vientos fuer-
tes, debido a que en ella se encuen-
tran asentadas gran ndmero de vi-
viendas construidas con cartén y ma-
dera que son facilmente desmantela-
das por la accion de este fenémeno.
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Nevadas y Granizadas

La situacién precaria de las viviendas
y la localizacién de esta zona al pie
de la sierra, origina condiciones pro-
picias para que sus habitantes puedan
sufrir graves dafios cuando se presen-
tan fuertes nevadas o granizadas.

La sierra recibe grandes voltimenes
de nieve o hielo que permanecen so-
bre la superficie atn después de que
en el resto de la zona se descongelan,
debido a que las rocas no permiten la
filtracién del agua como ordinaria-
mente ocurre en otros suelos. Esta ca-
racteristica ocasiona que durante el
deshielo, toda el agua escurra desde
la sierra hacia los arroyos en volime-
nes que pueden causar problemas
graves de inundacién.

De igual forma, la poblacién de es-
ta zona puede sufrir los derrumbes de
sus techos por la humedad y el peso
de la nieve acumulada durante varias
horas; asi como el intenso frio que pe-
netra a las viviendas porque los mate-
riales con las que estin construidas
no retienen el calor dentro de ellas y
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el aire entra por todas partes. Esta si-
tuacién de frio extremo se agudiza
con la presencia de los vientos, que
bajan atn mas la temperatura.

La circunstancia grave por la que
pasa la zona cuando se presentan
temperaturas extremas, amerita que
las autoridades declaren situacion de
emergencia para la poblacién despro-
tegida y, en consecuencia, se habili-
ten albergues para que las familias
afectadas que al no tener apoyo co-
rren el riesgo de morir por congela-
miento.

Riesgo de Inundacion por
Deshordamiento del Rio Bravo

El Rio Bravo tiene su origen en la re-
gién centro-sur del estado norteame-
ricano de Colorado, en la llamada
Provincia Surefia de las Montaias Ro-
callosas. A su paso por el vecino esta-
do de Nuevo México recibe el aporte
de otros afluentes. Su caudal esta
controlado por dos presas ubicadas
en éste Gltimo estado, denominadas
Presa del Elefante y Presa del Caballo.
De acuerdo con informacion del Cl-

LA, la primera tiene una capacid
atil de 2547.136 millones de m?
agua, mientras que su capacidad total
es mavyor a los 3,000 millones de m‘!
la segunda, tiene una capacidad qtj
de 285.663 millones de m* y su ca
cidad total es de 408.9millones m’,

La politica de operacién de es
presas, consiste en mantener su niy
de capacidad dtil, con el objetivo de
conservar el necesario volumen vac
para controlar cualquier avenida QL’
se origine en la parte alta de la cuen-
ca; lo que puede causar que se incr
menten los desfogues cuando las |18
vias o deshielos son mayores de lo
normal.

En términos generales, el cauce d
rio esta compuesto de dos seccione
la seccién central esta formada por el
llamado “cauce piloto” que es el g
normalmente sigue la corriente, tan
en la época de estiaje (cuando forma
tan s6lo un pequefio arroyo), asf ¢
mo en la época de lluvias (cuani!
tiende a ocupar la totalidad del cau-
ce). A los lados de la seccién centi
se extiende el cauce propiamente al-
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':ho que es flanqueado por sus res-
pectivos bordos. Esta seccién tiene la
apacidad de un caudal de 280 m3
Eor segundo. El volumen del cauce
total es cuatro veces mayor al del
cauce piloto”. En los afos de baja
Erecipitacién, las tierras laterales al
“cauce piloto” permanecen secas y
tkon aprovechadas para la explotacion
" agricola; sin embargo, cuando se pre-
enta un ano con abundantes lluvias
En la parte alta de la cuenca del rio,
como sucedié en 1987 y 1995, la sec-
i6n seca del cauce se cubre con una
Eémina de agua, dando la impresion
de que el rio esta desbordado, no obs-
nte exista todavia capacidad de so-
anra en su lecho.,

Cracias a la existencia de las presas
del amplio cauce, el riesgo de aveni-

as peligrosas es muy remoto, aun-
ﬁue no se debe descartar la posibili-
dad de que, ante una temporada

bundante de lluvias o un deshielo
Eusuaf de las rocallosas, los desfo-
gues de las presas puedan originar

recidas que causen inundaciones en
nds riberas del rio.

Las dreas de riesgo estan constitui-
das por las tierras bajas que se en-
cuentran justo después de que el rio
llega a territorio nacional. Las colo-
nias pertenecientes a la zona ponien-
te son: Felipe Angeles, Sara Lugo,
Anapra y Ladrilleros. En el riesgo por
desbordamiento del Rio Bravo influ-
yen los siguientes factores:

W Invasién de asentamientos huma-
nos en las partes bajas aledafias al
rio.

W Destruccion del bordo por extrac-
cién de material,

Riesgo de Inundacion
por los Arroyos que Descargan
al Rio Bravo

Como una medida preventiva para
evitar las inundaciones por desborda-
miento del rio en las colonias citadas
anteriormente, se construyé un bordo
a todo lo largo de su cauce sur, Sin
embargo, no se tomaron en cuenta
los escurrimientos provenientes de la
Sierra de Judrez que se conducen a
través de los arroyos de Las Viboras y

del Mimbre, ni las cantidades precipi-
tadas en este territorio, para determi-
nar las dimensiones que debian de te-
ner las compuertas que se construye-
ron en los bordos para darle paso al
agua, antes de desembocar al rio.
Esas compuertas son muy angostas
para los volimenes que por ellas atra-
viesan. Durante la precipitacién de
lluvias fuertes, el bordo actia como
un dique y las compuertas como un
vertedor de demasias, incapaz de
desfogar répidamente el agua, que
empieza a acumularse inundando
una vasta zona, poniendo en riesgo la
seguridad y los bienes de la pobla-
cién ahf asentada.

Los factores que contribuyen al ries-
80 por inundacién de los arroyos que
descargan al rio, son los siguientes:

m Construccién de viviendas y bar-
das sobre los pasos del agua.

m Acumulamiento de basura y es-
combro en las compuertas del rio.

W Destruccion del bordo para dar pa-
so al agua durante las inundacio-
nes.
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- ZONA PONIENTE,

B Se carece de una estimacion de los
voldmenes maximos de los arro-
yos, para que, en funcién de éstos
se construyan las compuertas ade-
cuadas para el caso.

Riesgo de Inundacion
por las Avenidas de Arroyos

La ciudad es atravesada por un gran
namero de arroyos que bajan de la
Sierra de Judrez, que se encuentran
regularmente secos durante la mayor
parte del afio, pero que en época de
lluvias llegan a conducir caudales
cuantiosos y sumamente rapidos, que
representan gran riesgo para las per-
sonas y sus bienes. Se ha estimado
que la longitud de los arroyos en esta
zona poniente, suma mas de 300 ki-
|6metros.

Las colonias mas susceptibles de
sufrir inundaciones, son las que se en-
cuentran asentadas en la Zona Po-
niente, en la trayectoria de los arroyos
que bajan de la sierra, denominados
Puerto de Anapra, El Mimbre, De Las
Viboras, Pico del Aguila, Francisco
villa, Matamoros, Aldama, Colorado,
Viaducto, Mariano Escobedo, Monte-
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rrey, Panteén, Antiguo Basurero, Te-
peyac, San Antonio, Mercado Orne-
las, Del Indio, Libertad, Revolucién,
La Cementera, Ejército Mexicano, Ja-
rudo y Pemex.

Se ha estimado que aproximada-
mente 27,000 familias viven en los le-
chos de los arroyos o dentro de su co-
ta de nivel de 20 afios. Se puede asi-
mismo, afirmar que, practicamente
todas las colonias asentadas al pie de
la sierra tienen un mayor o menor
grado de riesgo por inundacién, en
los lugares que son atravesados por
los arroyos. Si embargo, se ha obser-
vado que, en caso de lluvias torren-
ciales, s6lo una porcion de la sierra
sufre la mayor precipitacion, por lo
que es de esperarse que los desastres
de esta naturaleza afecten (inicamen-
te a una parte de los asentamientos
localizados en esta zona.

En diversas ocasiones, la ciudad ha
sufrido dafios como consecuencia de
las avenidas de los arroyos, con saldo
de lesionados y decesos. Por ejemplo,
el 10. de Julio de 2000, una tromba
provocé cientos de damnificados,
amplios sectores inundados hasta con
dos metros de agua y vehiculos y per-

sonas arrastradas por las aguas d
Viaducto Diaz Ordaz, causando
muerte de diez personas, varios desa-
parecidos y dafios generalizados en
ciudad. En esa ocasién, 40 colonias
resultaron anegadas, 60 sin energi
eléctrica y cruceros de suma impo;
tancia se inundaron. i

El potencial destructivo de este tid]
de fenémenos quedé demostrado en
la ciudad de Chihuahua, el sabado
de septiembre de 1990, después Eﬂ
una intensa lluvia de aproximada-
mente 80 mm con duracién de un
hora, cuando un arroyo, préctic;!
mente desaparecido por la urbaniza-
cién, retomd su cauce y provocod [
muerte de 47 personas y dejando a
miles sin hogar. :

Los factores que contribuyen al ries-
go por avenidas de los arroyos,
los siguientes: S‘ﬂ

m Construccién de viviendas, edify
cios y bardas sobre los cauces &
arroyos.

m Desvio del cauce natural de Igl
arroyos por obras, para proteccit
de viviendas, realizados por la po-

blacién. !I
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Azolve y obstruccién de cauces por
" basura, materiales y desperdicios.

Obstruccion y cancelacion de cau-
’ ces por vialidades que modifican o

rellenan.

Drenes obstruidos e insuficientes

en obras de paso en las estructuras

de las vialidades.

Trazo de vialidades sin considera-

ciones topograficas e hidraulicas

de los arroyos que las cruzan.

# ha calculado que si se presenta
una lluvia de 100 mm, durante una
ra sobre la regidn, escurriran cerca
2'400,000 m* a través de los casi
300 kilémetros de arroyos que bajan
Hla ciudad.

A este flujo se le afadiria el que
ortaria la propia zona, estimado en
000,000 de m* por hora, para un to-
tal de 3'400,000 m*hora. Esto signifi-
Il que las partes bajas de la zona,

con una poblacién de 90,000 habi-
tantes y una superficie de 6 Km?, po-
drian ser inundadas con una profun-
didad de casi medio metro.

Para evitar que ocurra un problema
como el descrito, desde 1966 a la fe-
cha se han construido cerca de 40 di-
ques mayores y 100 diques menores
que han hecho posible controlar en
gran medida las avalanchas de agua.
El conjunto de estos diques tiene una
capacidad de captacién mayor a los
3'400,000 m*, los cuales logran con-
tener una buena parte de esas precipi-
taciones.

Es cierto que todavia se presentan
inundaciones en algunas colonias en
las que se requieren obras adicionales
de captacién y de drenaje pluvial; pe-
ro la magnitud de estas inundaciones
es muy inferior lo que ocurriria si no
existieran los mencionados diques.
Por otra parte, los factores potenciales
que pueden agravar los problemas de

inundacién por desbordamiento o co-
lapso de las obras de contencién, son
los siguientes:

1. Posible Falla Estructural:

Esta eventualidad debe ser considera-
da en tanto no se realice un peritaje
detallado de cada una de las obras de
contencidn, y se investiguen las espe-
cificaciones bajo las cuales fueron
construidos. A la fecha, se tiene regis-
trada la falla de dos diques, no obs-
tante, sin consecuencias graves; em-
pero, se considera que esta situacion
puede darse en otros sitios.

Los riesgos de colapso de las estruc-

turas son considerados como:
Posible falla estructural por dafios
provocados por la poblacién asen-
tada irregularmente en las cortinas
de los diques.

m Posible falla estructural por dafios
provocados por la poblacién que
extrae los materiales (piedra) con
los que esta construida la estructura.
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B Posible falla estructural por falta de
mantenimiento de las construccio-
nes que tienen mas de 30 afos de
haberse construido y presentan
erosion, destruccion deliberada y
vandalismo.

M Posible falla estructural por el co-
lapso total ante fenémenos natura-
les extraordinarios que rebasen sus
capacidades y desborden sobre la
cortina, pues erosionarian la corti-
na debilitando la estructura.

2. Factores de riesgo por inundacién:

@ Invasién de asentamientos huma-
nos, aguas debajo de las cortinas
de los diques; se encuentran en es-
te caso las colonias La Presa, Fron-
teriza Baja y Siglo XXI.

@ Invasién de asentamientos huma-
nos dentro del vaso de captacion
de los diques.

B Eliminacién de los diques por asen-
tamientos humanos que rellenan el
vaso de captacién para asentarse.
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Riesgo de inundacidn por insufi-
ciencia de Sistemas de Drenaje

La construcci6n de un sistema de dre-
naje pluvial no se ha instrumentado
en parte por la escasez de recursos, y,
por otra, por el poco interés que des-
pierta el problema, so pretexto de la
esporadica presentacion de precipita-
ciones. En contados lugares de esta
zona se han realizado obras para mi-
nimizar el impacto de las lluvias.

Es importante pues, iniciar la instru-
mentaci6n de un sistema de drenaje
pluvial, ya que su carencia significa
que la amenaza de inundaciones es
una constante. Por lo pronto, ante
una eventualidad de esta naturaleza,
los cuerpos de emergencia de la ciu-
dad deberan estar preparados y equi-
pados para resolver los problemas
que surgen al presentarse una inunda-
cién.

En general, la zona centro y sus
areas circunvecinas son las mayor-
mente impactadas por inundaciones
como resultado de la falta de drenaje

pluvial. Los pasos a desnivel ubicadc'
abajo del puente Internacional Santa
Fe y del puente del Ferrocarril en |a
Avenida Insurgentes, invarfablemenﬁ
se inundan después de una lluvia to-
rrencial, por lo que llegan a const;

tuirse en trampas mortales para |

automovilistas que intentan transitar

por ellos. '

Otra consecuencia que por la falta
de un sistema se presenta durante |
precipitaciones, es la sobrecarga d
drenaje sanitario, evidenciando insu-
ficiencia para desfogar ambos vol
menes; lo que propicia que de las al-
cantarillas broten afluentes mezcla-
dos de agua pluvial y residual, con t
consiguiente riesgo para la salud.

Riesgos de inundacion '
por Condiciones Topograficas
Planas o Bajas

Ciudad Judrez esta situada en un val
flanqueado en el poniente por la Si,
rra de Juarez y en el norte por el Rio
Bravo. Su posicion aledafia al rio dm
termina su ubicacién en la parte m

F
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ja de la cuenca. Como consecuen-
cia, la ciudad contiene depresiones
on cotas iguales o inferiores a las del
iopio rio.

En otras épocas, cuando el rio no se

contraba controlado, estas areas
estaban frecuentemente inundadas.

lgunas de esas partes bajas pertene-

n a ahora la Zona Poniente, entre
éstas se encuentran la colonia Chave-
Ia y la zona centro.

Las condiciones topograficas, al ini-
!'0 de la temporada de riego, hacen
Susceptible de inundacién algunas

artes del poniente, debido a que
iande el agua empieza a correr por
a Acequia Madre, arrastra a su paso

sechos dejados por los habitantes
trcanos a la propia acequia, obstru-
yendo el libre flujo del agua.

IDe tal suerte que los factores que
zontribuyen al riesgo por inundacién

zonas bajas y planas, son las si-
,I]ientes:

'Carencia de sistemas de drenaje
pluvial, sanitario 0 ambos.

B Saturacién del sistema de alcantari-
llado por las lluvias, por el que bro-
ta el agua contaminada, creando
condiciones de alta insalubridad.

m Arrastre de materiales y desperdi-
cios desde las partes altas, y azolve
de cauces que obstruyen los pocos
desfogues en la zona.

M Sistema de drenaje pluvial inefi-
ciente por la poca pendiente de los
colectores debido a la topografia
del terreno, principalmente en las
colonias aledanas al rio.

1.5.3.- RIESGOS
GEOLOGICOS

Riesgos por Deslizamiento de Suelos
en Pendientes Pronunciadas.

El deslizamiento de suelos es un fe-
némeno de movimiento descendente
de tierra y rocas pendiente abajo, por
el efecto de gravedad.

Debido al crecimiento sin control y
carente de planeacién, una gran can-
tidad de familias se asent6 en los te-

rrenos aledafios a la Sierra de Juarez
que tienen una topografia altamente
accidentada. Estas familias construye-
ron edificaciones precarias, sobre to-
do en las faldas de los cerros, en la
orilla de barrancas o al pie de taludes,
confirmado lo que se ha mencionado:
que viven en condiciones de grave
riesgo para su seguridad.

Los deslizamientos pueden ocurrir
extremadamente lentos en las gran-
des masas de rocas y tierra, se mue-
ven a lo largo de superficies de falla.
También, pueden suceder rapidamen-
te, en flujos de tierra suelta y saturada
de agua (lodos). A partir de la combi-
nacién de lluvia persistente, terreno
suelto y pendientes pronunciadas se
propician las avalanchas y el desliza-
miento de suelos.

Estudios muestran que son dos con-
diciones de lluvias las necesarias pa-
ra causar estos fenémenos: (1) un pe-
riodo inicial de lluvia conocido como
“lluvia previa” que satura el suelo y
(2) un periodo subsecuente de lluvia
intensa que agrega alin mas agua al
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suelo y entonces inicia el desliza-
miento. También indican que perio-
dos cortos de lluvia intensa o perio-
dos largos de lluvia mas ligera, pue-
den ser causantes de deslizamientos.

Para algunas dreas, es posible que
lluvias de 12.7 mm por hora que se
prolonguen durante 8 horas puedan
causar deslizamientos, mientras que,
en otros lugares, se requieran 14 ho-
ras para el mismo efecto. Las diferen-
cias se deben a la variedad de mate-
riales geolégicos y a la topografia.

Antigiios Basureros

La historia de la ocupacion de la Zo-
na Poniente marcé un estilo que faci-
lité el establecimiento de colonias en
superficies que fueron antiguos basu-
reros, como es el caso de las colonias
Panfilo Natera y Galeana; sitios en los
que no es dificil prever los riesgos de
vivir en ellos. El primero esta asenta-
do en un terreno sin la firmeza sufi-
ciente para la sustentacion de las
construcciones; de ahi que la mayor
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parte de éstas presentan cuarteaduras
por efecto de asentamiento del terre-
no.

Por otro lado, el relleno de basura,
aunque haya sido compactado, no
permite construir utilizando los méto-
dos tradicionales de cimentacién con
lo que estan sostenidas las construc-
ciones actuales, para ello es necesa-
rio emplear sofisticadas técnicas que
por su costo resultan poco practicas,
e inalcanzables econémicamente pa-
ra los moradores de estas casas.

La insalubridad es el segundo riesgo
al cual estén expuestos los moradores
de estos asentamientos. Es comtin ob-
servar junto a cualquier excavacion la
presencia de basura de todo tipo, in-
cluyendo materia organica en des-
composicion, que provoca problemas
de salud puiblica. Como el riesgo que
constituye el gas metano producido
por la digestion de los desechos bio-
degradables por bacterias anaerobias.
Seglin lo muestran estudios de espe-
cialistas, la produccién de dicho gas
permanece hasta 20 afios después de
haber sido cerrado el basurero que lo

propicia. I

En estos depositos de basura, no
debe descartar tampoco, la posib
existencia de sustancias toxicas, con
los enormes riesgos que ello repr
senta. i

Finalmente, los incendios en est
lugares son un factor de alto riesg
puesto que algunos de los materiales
que forman la basura son de f4
combustion y cualquier fuente de fu
go puede iniciar un siniestro que re-
sultard muy dificil de apagar; por 2t(!
parte no se debe descartar que pu
permanecer activo por varios dias a
causa de la combustién interna '
emerger nuevamente.

Por lo anterior, es deseable establl
cer un programa anual de reubica-
cion de estas familias hacia las re
vas territoriales de que dispone el m
nicipio, complementado con una ac-
cion coordinada para demoler las !
viendas desocupadas y asf evitar g
sean habitadas de nueva cuenta en
condiciones adin mas riesgosas. l



5.4.- RIESGOS
vimicos

QIesgos por Incendio

n‘n la franja de esta zona que colinda
con la Sierra de Juarez y en muchas
rtes del resto de ella, se encuentran
i‘entadas multitud de viviendas pre-
carias construidas con cartén y made-
materiales propensos a ser consu-
ndos rapidamente por el fuego. Es
evidente el riesgo por incendio al que
an expuestos los moradores de los
ntamientos que se encuentran en
los antiguos basureros, cuya posibili-
de incidencia permanece latente
todo el afio. En invierno porque por lo
eral se usa madera o petréleo para
ﬁlenlar las viviendas, combustibles
que ante cualquier descuido pueden
ivar en un incendio. En el verano
ﬂque los materiales de la vivienda
se queman facilmente al resecarse por
Eos del intenso calor. En ambos
s, los fuertes vientos que azotan la
zona en cualquier temporada del afo
el complemento para que el fuego
arrase con estas viviendas.

1.5.5.- RIESGOS POR
INFRAESTRUCTURA

Riesgos por Transporte
en F.F.C.C.

La estacion de ferrocarril de Ciudad
Judrez esta ubicada en el centro, for-
mando parte de la Zona Poniente. Es
en esta zona donde precisamente se
encuentra el cruce del tren entre Ciu-
dad Juarez y la vecina ciudad de El
Paso. Esta situacion origina que todo
el transporte por ferrocarril transite
necesariamente desde el centro de la
ciudad y al salir de la ciudad, viaje
paralelo al Eje Vial Juan Gabriel, y de
ahi, a la Carretera a Casas Grandes,
que estd dentro de los limites de la
zona de estudio.

Cabe destacar en esta parte del es-
tudio del area, que existe un gran flu-
jo de materiales peligrosos que son
transportados en carrotanques prove-
nientes de los Estados Unidos y que
de acuerdo a la nueva empresa con-
cesionaria Ferromex, ird aumentando
paulatinamente cada afio, hasta al-
canzar volimenes muy importantes,

pues transportaran por esta via, mate-
riales que hasta ahora han sido trans-
portados por otras fronteras. También
se transportan los materiales peligro-
sos en sentido inverso; es decir hacia
los Estados Unidos.

Asi pues, en los patios de la esta-
cion de ferrocarriles permanecen de-
tenidos por varias horas, carrotanques
conteniendo diversos tipos de sustan-
cias peligrosas, lo que representa un
riesgo para la poblacién aledana.

Entre las sustancias transportadas
por el ferrocarril, se encuentra el ci-
do fluorhidrico producido en la em-
presa local Norfluor; substancia alta-
mente corrosiva, de la cual circula
entre 1,000 1,500 toneladas por mes,
que traducido en carrotanques de 70
toneladas, significa un namero de 14
a 21 unidades mensuales, segdn in-
formacién de la propia empresa que
ademas tiene suministro de acido sul-
farico éleum, como materia prima, en
cantidades aproximadas que varian
entre 2,450 a 3,600 toneladas. Estos
materiales, aunque bastante menos
peligrosos que el acido fluorhidrico,
también requieren un manejo cuida-
doso en su transporte.
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Ademés de los materiales peligro-
sos citados, se tiene el paso de otros,
como el gas L.P., amoniaco, bromuro
de metilo, sosa caustica y muchos
otros, que ademés ampliaran signifi-
cativamente el volumen de transpor-
tacion en el decenio 2000-2010, de
acuerdo a datos ofrecidos por la em-
presa Ferromex.

Se hace necesario por ende, que a
lo largo del recorrido de las vias, en
sentido norte a sur, a partir de los li-
mites con los Estados Unidos y hasta
donde termina la mancha urbana de
la ciudad, se establezcan una serie de
medidas preventivas por parte de la
empresa ferroviaria para disminuir las
posibilidades de un accidente donde
se involucren los materiales peligro-
sos; pues de ocurrir, significaria un
accidente catastréfico para la pobla-
cién en general. Estas medidas pre-
ventivas incluyen desde luego a la es-
tacién del ferrocarril.

En cuanto al transporte de materia-
les peligrosos, debe planearse la reu-
bicacion de las vias hacia otras partes
del municipio de Juarez donde no
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existen asentamientos humanaos, co-
mo puede ser |a zona ubicada al po-
niente de la Sierra de Judrez conocida
como Santa Teresa. La sierra serviria
de esta manera como barrera natural
entre la via ferroviaria y la poblacién.

1.5.6.- RIESGOS
SANITARIOS

Los mayores riesgos de esta naturale-
za en la Zona Poniente, estan relacio-
nados con las enfermedades de tipo
epidémico y la presencia de plagas de
fauna nociva. Como se menciona en
capitulos anteriores, se carece de la
cobertura del servicio de alcantarilla-
do en amplias areas de la zona; por lo
que los riesgos que deben atenderse
perentoriamente, mediante la dota-
cién de servicios, son los relaciona-
dos con el fecalismo al aire libre. Por
lo general se usa, en el mejor de los
casos, fosas sépticas para el desecho
de este tipo de detritos; sin embargo,
es alto el nimero de viviendas sin
ningdn tipo de instalacién para este
fin. Esta situacién representa un ries-

go sanitario para la gente que vive e'
estas condiciones y para la ciudada:
nia en general, ya que al descompo-
nerse la materia fecal genera microo
ganismos, que en forma de particulas
de polvo, se distribuyen al medio am-
biente por las corrientes de vienlth
Por otro lado, en la parte que colinda
con la sierra, es comun encontr
granjas para la crianza de animali
diversos, porcinos, bovinos, caprinos
y aves; estabulados y en gallineros.
acumulacién de materia fecal de

tos, propicia problemas fuertes de sa-
lud para los propietarios y vecinos,
que se acumula durante un larﬁ
tiempo hasta que la lluvia los arrastra
aguas abajo, extendiendo el probI'
ma a otras édreas de la zona.

Asimismo, proliferacion de faurl
nociva representa otra amenaza para
la salud de los habitantes del poni
te. Las condiciones de salubridad
los cauces de arroyos y de las colo-
nias asentadas en antiguos basurer
son motivo de la proliferacién de r;'
dores que representan vehiculos de
enfermedades contagiosas. '



abe mencionar que por la condi-
cion semirural de las colonias cerca-
nas a la Sierra de Judrez, es posible
contrar animales nativos del eco-

sistema natural de la zona, (del de-
sierto Chihuahuense), como la vibora
de cascabel, coralillos, aricnidos co-
mo la viuda negra y la arana parda, y

otro tipo de animales silvestres, que
en un caso dado, aunque con menos
posibilidad, pueden morder o picar a
personas o animales.
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1.6.- SINTESIS DEL DIAGNGSTICO
1

I’rinclpales problemas detectados

egln se sefiala en los capitulos de
diagndstico del presente Plan Parcial,
es necesario apoyar la consolidacién

rbana de la Zona Poniente, su inte-
gracion regional, y sobre todo, bene-
jciar a su poblacién con el mejora-
iwiento de las condiciones de vida en
general. En esta sintesis se anuncian

e manera puntual los siguientes as-
!ectos:

0.6.1.- AUSENCIA
DE SUSTENTABILIDAD
AMBIENTAL

luministru de agua potable

Iz sefiala como situacion critica de la

2

presentando aftos costos en sy aperacion.

Zona Poniente la condicién del sumi-
nistro de agua potable, Actualmente
todo el suministro para un 50% el
area depende en su totalidad del
agua extraida de la Zona de Satéli-

te%, ubicada en el oriente de la ciu-
dad.

Cabe mencionar que la tinica fuen-
te de abastecimiento de agua para la
ciudad, y que comparte con la ciu-
dad de El Paso Texas, es el Bolsén del
Hueco; fuente que se encuentra so-
brexplotada en un 80% de su capaci-
dad de recarga, situacién que trae
consigo el deterioro de la calidad del
agua y la propia degradacién de di-
cha fuente%3,

Para la recarga del acuifero, el sis-
tema de diques que controla los escu-
rrimientos de la sierra puede ser una
alternativa, sin embargo falta acondi-

~F

lia 20na ole Satélite cuenla con 41 pozos que suminisiran el dgua a la zona poniente por medio de rebombeo,

MORENG, Gustavo. “Consideraciones Secloriales en Maleria de Agua en la Zona Poniente de Cludad Judrez,
Chihuahua" Departamento de Geohidrologla de la JMAS de Judrez. Ponencia de Contexto para los Talleres de
Inlegracion de Estuerzos para la Zona Pomiente. IMIP 12 de Agosto de 1999,

OMO — MIEBLAS. “Zonas de Alto Riesgo en la Zona Poniente”. COLEF-UACJ-IMIP Ponencia de Contexto para los
Talleres de Integracion de esfugrzos para la Zona Poniente. IMIP. 12 de agoslo de 1999

cionamiento y mantenimiento a sus
estructuras.

La demanda actual de agua pota-
ble se estima en 95.34 metros c(ibi-
cos anuales, presentando un déficit
de 937 litros por segundo. La Junta
Municipal de Agua y Saneamiento lo-
cal, estima que la zona se encuentra
cubierta en un 76.91%,

Las opciones para la cobertura del
servicio a corto, mediano y largo pla-
zo, requieren de integrar la explota-
cién de otras fuentes.

Actualmente se realiza el estudio de
las Zonas de Riesgo en Ciudad Juarez
por parte del COLEF, la UAC) y el
IMIP. Se tienen ya definidos% el tipo
de riesgo, el grado y las reas suscep-
tibles dentro de la Zona Poniente.
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En el estudio se describen los distin-
tos factores de riesgo natural: anega-
miento, depositaci6n, erosién e inun-
daci6n; con distintos grados de ries-
go: bajo, medio, alto, y muy alto. Asi-
mismo, han sido detectadas las dreas
con estas caracteristicas en la Zona
Poniente. Ademas de los naturales se
mencionan en el capitulo de Riesgos
y Vulnerabilidad, aquellos elementos
perjudiciales para la salud, agrupén-
dolos en Riesgos por Infraestructura:
lineas de alta tensi6n, gasoductos, ga-
solineras, gaseras, extraccion de ma-
teriales y algunos tipos de industrias.
Se estudia también si estos elementos
se encuentran mezclados con areas
habitacionales, o bien, cercanos a és-
tas.

Un anélisis profundo indica que pa-
ra la atencion de las Zonas de Riesgo
es necesaria la conjuncion de esfuer-
zos que integre las acciones de los di-
ferentes actores —gubernamentales y
sociales- para que, en conjunto, se
defina el plan de manejo y los subse-
cuentes programas de prevencion y
mitigacion.

En este sentido, se han realizado

95 Ver Anexo“Talleres de Integracion de Esfuerzos para la Zona Poniente de Ciudad Judrez". IMIP Agosto 1999. Pdg. 39.
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acciones encaminadas a reubicar fa-

milias asentadas en zonas de riesgo;

sin embargo, es necesario considerar
que:

1.la reserva municipal de Tierra
Nueva hacia donde se les canaliza
actualmente, alcanza a cubrir ape-
nas el 11% del total de familias que
viven en estas condiciones.

2. Debe considerarse también que las
viviendas y el tejido urbano pre-
sentan cierto grado de consolida-
cion.

3. Existen vinculos estrechos entre
las personas y su medio, es decir,
mantienen redes sociales que les
impiden por miltiples razones mo-
vilizarse a otro punto de la ciudad.

Por lo anterior, es importante consi-
derar reservas habitacionales munici-
pales dentro de la zona para reubi-
car a la poblacién dentro del entorno
social que ya consolidaron, y que, de
ser considerada, la reubicacion debe
tomarse como la Gltima medida%.

Otras instalaciones que representan
un riesgo latente de incendio son las

madererias, cartonerias, talleres, en
tre otros, debido al poco control qu!
existe y a su cercania, o inclusive su
mezcla, con zonas habitacionales.

Agregamos en este apartado la in
xistencia de unidades de atenci6n d
emergencias, bomberos, cruz roja,
dentro de la zona. I

Contaminacion Ambiental

En este rubro, los problemas detecta-
dos en la zona corresponden a |
areas de ex basureros, sobre las q:i
se asientan colonias como la Nueva
Galeana, la Panfilo Natera, ent
otras, que a su vez se encuentran c;
canas a basureros clandestinos. A-
bundando en este aspecto, vale sefi
lar que por la concentracién demo-
grafica de la zona se requiere de un
depésito de residuos sélidos, y d
control de residuos contaminantes de
microindustrias. l

Otro punto que requiere de solu-
cién integral es la contaminacién d'
aire ocasionada por ladrilleras confi=
guas a zonas habitacionales.



Ts.z.- NECESIDAD
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Estructura Urbana

;poniente de Ciudad Judrez ha teni-
do un estilo de ocupacion que gene-
a lo largo de los anos un tejido ur-
gno disfuncional con los subsecuen-
tes problemas de comunicaci6n intra
xtra zonal; razén por la cual care-

ce de espacios para la ubicacién de

ﬁuipamiento.

Tenemos también que el uso de
lo predominante en la Zona Po-
inte es habitacional; los comercios,
servicios y unidades de equipamiento
'encuentran dispersos.

Los diversos usos se encuentran
ﬂzcladas dentro de la misma trama
ana, haciéndose, en ocasiones, in-

'

compatibles entre si, o bien, repre-
sentando elementos de riesgo poten-
cial para la poblacién de la zona; es
decir: yonkes, ladrilleras, parques de
extraccion de materiales, entre otros,
se mezclan con areas de vivienda.

Los centros de actividad de la zona
se clasificaron en Centros de Distrito,
Centros de Barrio y Corredores Urba-
nos, principalmente, que son comple-
mentados con los centros vecinales y
los corredores secundarios. Algunos
de estos centros de actividad estin
claramente definidos.

Equipamiento

Es evidente el rezago en la dotacién
de unidades de equipamiento en la
zona; problema originado por la for-
ma de ocupacién del asentamiento y
por la inversi6n tardia.

Se conoce el déficit de unidades
para la atencién de la zona -conforme
a las recomendaciones de SEDUE-,

las caracterfsticas de las unidades re-
queridas en cada una de las seis sub-
zonas; sin embargo, el municipio ca-
rece de reservas de suelo; los predios
con los que cuenta dentro de la zona
no tienen las caracteristicas recomen-
dadas para ubicar en ellos las unida-
des de equipamiento que se deman-
dan. Esta escasez de suelo municipal
dentro de la zona es no sélo para la
ubicacién de equipamientos, sino pa-
ra la vivienda nueva, vivienda reubi-
cada y espacios libres, entre otros.

En cuanto a escuelas, hay un mar-
cado déficit de las correspondientes a
nivel medio y medio superior; tampo-
co cuenta el drea con los minimos
servicios de guarderias, centros cultu-
rales y espacios recreativos para ni-
nos y jovenes. Los radios de cobertu-
ra de los jardines de nifios y primarias
dentro de las subzonas 1, 2, y 5, reba-
san las distancias de recorrido reco-
mendadas para este tipo de equipa-
mientos.
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* TONA PDMIENTE, Ciudad Judrez

Faltan espacios tanto de capacita-
ci6n para el trabajo, como recreativos
y de esparcimiento.

Los servicios de salud por otra par-
te, se realizan por lo general en uni-
dades médicas ubicadas en otros
rumbos de la ciudad, generando una
movilizacién e incremento en el gas-
to familiar. Los que se prestan dentro
de la zona en su mayoria son defi-
cientes y de poca calidad; por otro la-
do no existen dentro de la zona uni-
dades de atenci6n de urgencias como
la Cruz Roja o bomberos.

No hay reservas suficientes de sue-
lo municipal dentro de las subzonas
para dotar el equipamiento necesario
para atender las demandas de la po-
blacion y consolidar la estructura.

Vivienda

De acuerdo al diagnostico, en 1995,
la zona poniente conté con 98,199
viviendas, con una densidad domici-
liaria de 4.42 habitantes. En general,

96 Ver: 1.3.1.1- Vivienda. P4g. 34.
97 Ver. Capitulo 1.3.1.1- Vivienda.
98 INEGI. “Contea de Poblagion y Vivienda 1995".
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los datos comparativos de 1984 a
1995, parecen indicar el mejoramien-
to de las condiciones de vida a esca-
la global de la zona; sin embargo, en
lo que respecta a la calidad de la vi-
vienda, es importante senalar que
existe una diferencia notable con el
resto de la ciudad. La marginacion
que presenta la vivienda en el drea,
refiere los siguientes indicadores: ni-
mero de cuartos, materiales de cons-
truccién, servicios con que cuenta,
equipamiento, etc., de donde resulta
que las subzonas 1y 2 son las que
presentan los rasgos marginales mas
altos, situacién confirmada por la en-
cuesta realizada por la UAC)%.

Dentro de la Zona Poniente, se esti-
ma que 27,604 viviendas se ubican
en zonas de riesgo; condicionante
que incrementa la marginalidad en
cuanto a calidad de la vivienda que
casi en su totalidad, es producto de
procesos de autoconstruccion. En el
4rea de estudio existen 117 colonias,
la vivienda de 112 de éstas es produc-
to de la autoconstruccion.

Igualmente los estudios indican q
generalmente la vivienda es progresi-
va, lo que significa que inicia su con
truccion con materiales de desech
madera (palets), llantas usadas y car-
ton, etc., y evoluciona dependien
diversos factores como ndmero P
habitantes, ingresos, tenencia del sue-
lo, infraestructura equipamiento s-
cial, entorno social organizado, entre
otros. Por lo general carece de un
proceso constructivo previamente
finido, y como no tiene un proyecto o
planificacién, la vivienda tiende
crecer horizontalmente; se hacm
subdivisiones dentro del predio
—pues por lo general son predios a
plios- y llevan periodos de consol i(E
ci6n superiores a los 5 afios?.

Del estudio sobre los servicios pu-
blicos en la Zona Poniente se pu*
resumir que sélo el 72.35% fi
agua entubada dentro de su casa%;
el 81.75 % esta conectado a la red
drenaje y el 98.38% cuenta con ener-

gia eléctrica. F



“Los datos generales son alentado-
res; sin embargo, dentro de una esca-
menor, la subzona 1 presenta los
gos de mayor déficit de cobertura

de servicios: 43.29 % de viviendas
n agua entubada; 48.08% con dre-
!je conectado a la red pablica;
mientras que el 96.48% cuenta con

nergi'a eléctrica.

Rezago similar se tiene en las sub-
nas 2 y 5; cifras de 65% en agua
entubada; 75% en drenaje y 98% en

ﬁergia eléctrica.

Vialidad

Ee aspecto requiere atencion espe-
ial, dado que su problemética abar-
ﬁ: la desarticulacién entre las vias
existentes para conectar los centros
actividad intra y extra zonales; dis-
ﬁntinuidad en la reticula vial; sec-
ciones inadecuadas y pavimentacién.
| rezago en pavimentacion, igual-
nte, es producto del crecimiento y
ocupacion espontanea de la zona de
mnera espontanea, y la inexistente
ersion para el desarrollo integral

er capitulo |.4.- Medio Socioecondmico,

de la zona. De ahi que, en términos
generales, la cobertura en pavimenta-
cién alcanza apenas el 51.06 % del
total de vialidades, agudizandose ha-
cia el interior de las subzonas 1, 2 y
5; de las cuales, el indice inferior es
del 13.01% vy el superior de 24.50%.
En tanto que, en las subzonas 3, 4 y 6
se presentan indices superiores al
50%.

Transporte

El servicio de transporte piblico tiene
una gran demanda por la poblacién
de la zona; sin embargo, no tiene una
planeacion adecuada para su éptimo
funcionamiento, pues carece de mar-
co regulatorio. En cuanto a los reco-
rridos, las deficiencias se deben a la
discontinuidad vial, causada por la
topografia irregular, y a la inadecuada
planeacion de los mismos. En gran
medida, la sobresaturacién de conce-
siones que prestan el servicio agrava
los problemas del transporte en la zo-
na, por lo que se hace poco rentable
y disminuye las inversiones para me-
jorarlo.

En lo referente a la movilidad de la
zona, ésta se hace con destinos a su
interior y hacia el oriente de la ciu-
dad, principalmente a los centros de
trabajo y estudio. En este sentido, por
otra parte, se dan practicas de movili-
dad de la zona caracterfsticas de una
ciudad compacta; tales como cami-
nar, el uso de la bicicleta y la intensa
utilizacion del transporte piblico, a
pesar de las condiciones de su servi-
cio.

1.6.3.- DESARROLLO
SOCIAL INALCANZADO

El estudio comparativo de la Zona Po-
niente entre 1990 y 1995, arroja que
tiene un crecimiento demogréfico es-
table; la tasa de crecimiento de ese
periodo corresponde a 2.8%, cifra in-
ferior a la de la ciudad de 4.8%. Da-
to que refiere que el crecimiento na-
tural estd desplazando al crecimiento
por migracién, como factor principal
de crecimiento demografico%.
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Del estudio se deduce igualmente,
que su poblacién con respecto a la
del resto de la ciudad tiene bajo nivel
ingresos y de escolaridad, amén de
falta de acceso a los servicios publi-
cos, educativos y de salud.

La composicion de la poblacién es
mayoritariamente joven, menor de 29
afios de edad. Presenta un indice de
masculinidad -relacion de hombres
por cada 100 mujeres- superior al ni-
vel municipal. Este, de manera gene-
ral para la zona es de 102.36; en tan-
to a escala intrazonal es superior en la
subzona 1, con 104.3. Verdad de pe-
rogrullo es pues, que su poblacién,
tanto de jovenes, adultos como de la
familia, inclusive por género, requie-
re de atencién enfocada a su proble-
matica.

Los varones jévenes por lo general
cursan estudios hasta secundaria, esto
debido a condiciones econémicas,
falta de opciones educativas en la zo-
na (preparatorias o escuelas técnicas),
y situacion familiar, entre otras; |a
edad en que truncan sus estudios co-
rresponde al rango de 13-16 aiios;

100 paca mayor detalle respecto a problematica, eslrategias y acciones entorno al desarrolio social consuliar los resullados

edad que no les permite ingresar al
mercado laboral, situacién que orilla
a no ser escolares pero tampoco a ser
productivos.

Los varones adultos, al cumplir los
35 afios de edad no tienen oportuni-
dades de insercion en el campo pro-
ductivo, pues por lo general la de-
manda del mercado tiende a ocupar
mano de obra con edades inferiores a
este rango; lo que deriva en un pro-
blema de desempleo del varén, que
se agrava en el caso de los adultos
mayores, pues ademas de tener esca-
sas posibilidades de insertarse en el
mercado laboral no existen centros
para la atencién de su problematica:
marginacion social y abandono. Asi
pues, la condicion de desempleado y
la desintegracion familiar, tiende a
desdibujar el rol del varén en la fami-
lia y en la sociedad.

Por otra parte, la mujer en esta si-
tuacion critica enfrenta abandono y
explotacién; abundan las madres so-
las, y es frecuente la violencia urbana
e intrafamiliar. Le corresponde sumar-
se a la dindmica productiva con esca-

de los Talleres de Infegracidn de Esluerzos para la Zona Poniente.
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sos apoyos de guarderias, centros
atencion, etc. La situacién de desem-
pleo en la mujer adulta es resuelta

lo general ofertando su servicio com
empleada doméstica, cuidando de los
hijos de familiares, o en el comerci
sin embargo, en muchos casos !
prostituyen para resolver su situacién
econdmica. E

La problemdtica de nifios y jovenes,
no deja de ser preocupante ante?
panorama que guarda la poblacion
adulta. La desintegracion familiar,
violencia urbana e intrafamiliar, IE
adicciones, la falta de opciones para
su desarrollo, tanto fisico como in
lectual son en resumen temas que a
quieren soluciones precisas 00,

Ante este panorama, urge la genenE
cién de nuevas alternativas para el
desarrollo de mejores oportunidad
es preciso incorporar nuevas fuentes
de trabajo en la zona, dotar de equi-
pamientos, abrir opciones de desa
llo y coordinar los esfuerzos que se
llevan al cabo actualmente por paﬂb

F
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las esferas y dependencias de go-
sierno con la dindmica de participa-
~ion de las redes sociales a través de
Organizaciones no Gubernamen-
:ales (ONG's) que trabajan en la zo-
, que resultan de la falta de aten-
™on eficaz y a tiempo de las necesi-
dades de sus habitantes. Estas organi-
ciones son una respuesta social que
operan dentro de la zona; son 70 or-
nizaciones, 45 gubernamentales y
ﬁ no gubernamentales; sin embargo,
la falta de coordinacién entre estos
pos origina la duplicidad de accio-
i: dispares y aisladas.

abe mencionar al respecto, que
Wexisten programas gubernamenta-
les que involucren a la poblacién en

solucion de las demandas de edu-
cacion, salud y seguridad.

‘e requiere por ende, de un progra-

ma que integre la participacion de los
anismos involucrados con el desa-
llo del 4rea; de tal manera que se

configure una red entre las distintas

Eanizaciones para que su participa-
n sea mas eficaz.

1.6.4.- NECESARIA
VIABILIDAD ECONOMICA

La poblacién econémicamente activa
(PEA) de la Zona Poniente, se concen-
tra en el sector secundario; mientras
que las fuentes de trabajo se localizan
su mayoria en el oriente de la ciudad,
lo que representa el traslado de im-
portantes volimenes de poblaci6on
hacia aquel destino.

Por otro lado, se requiere abrir el
espectro laboral y productivo para la
poblacién de la zona, por lo que es
importante impulsar las actividades
microempresariales existentes en el
area, asi como la creacién e impulso
de nuevas actividades. El desarrollo
de las microempresas locales requie-
re de apoyos en cuanto a capacita-
Ci6n para la administracién, forma-
cién y mercadeo de productos. Ade-
mas de apoyar su integracién al mer-
cado local para comercializar sus
productos.

Asimismo, se requiere d¢ capacita-
cion para el autoempleo y aquella li-

gada con procesos productivos de al-
ta tecnologia, para elevar la oferta de
mano de obra calificada (especializa-
cion), al haber escasas inversiones de
capital en la zona, pues aunque se lo-
calizan tres parques industriales (Ge-
ma, Aztecas y Géminis) ~como fuen-
te de trabajo-, son contados los cen-
tros comerciales que generan em-
pleos diversos o actividades comple-
mentarias.

Las actividades del sector primario
son casi nulas en la zona, ya que a
pesar de que se encuentran criaderos
y establos al interior del area de estu-
dio, éstos se consideran como de usos
incompatibles con las 4reas habita-
cionales, dadas las caracteristicas que
guardan sus instalaciones y su entor-
no urbano.

En cuanto al sector terciario, la in-
vestigacién indica que éste es atendi-
do por el comercio formal en peque-
fio, y corresponde a los servicios que
son atendidos a escala barrial y distri-
tal de manera incipiente, mientras
que el comercio informal se practica
en forma de mercados o tianguis en
determinadas subzonas,

1318



La inversion de capital que se re-
quiere en la zona, como generador de
fuentes de trabajo complementarias,
debe tener un perfil de mas alto valor
agregado e ingreso laboral para el lo-
gro de la regeneracion urbana de su
entorno y que tienda consecuente-
mente, a la consolidacién de los cen-
tros de actividad: Centros de Distrito,
de Barrio y corredores urbanos.

Cabe destacar una vez mas que la
Zona Poniente aporta la mano de
obra de una importante parte de la in-
dustria maquiladora local; por lo que
su relevancia a nivel ciudad, como
parte de la fuerza de trabajo de la ciu-
dad07, |a hace competitiva en el 4m-
bito regional.

1.6.5. - SINTESIS
POR SUBZONAS

1.6.5.1.- SUBZONA 1

Ocupacidn territorial
y medio natural

Esta subzona, junto con la 6 ha te-
nido un mayor crecimiento demogra-
fico después de la subzona 6, con una
tasa de 5.87%. Esto se refleja en el
incremento en la superficie de 1990 a

1995, aparentemente por el creci-
miento tipo hormiga que se ha dado
sobre la Sierra de Juarez, pero tam-
bién por las tendencias de expansion
que han generado ampliaciones de
las colonias Felipe Angeles, Fronteri-
za y Plutarco E. Calles, por otra par-
te también mantiene un proceso de
crecimiento interno o densificacién
(en 1990 tenfa 55.88 hab/ha y en
1995 era de 59.96 hab/ha).

Se caracteriza por ser una zona dis-
persa con una estructura urbana inde-
finida en donde el uso habitacional
predomina, con servicios y equipa-
miento tipo vecinal disperso. Tiene
algunos nicleos de equipamiento fo-
mentado por grupos sociales organi-
zados como “Don Bosco”, “Banco de
Comida” y “El Retiro”; nticleos que es
necesario consolidar. La forma de
crecimiento espontaneo no ha permi-
tido el rescate de suelo para equipa-
miento, asi mismo ha dado pie a la
generacion de usos incompatibles co-
mo ladrilleras y plantas en zonas ha-
bitacionales, industria extractiva cer-
cana a zonas habitacionales y asenta-
mientos en zonas de riesgo natural.

La calidad de vida en esta subzona
es la mas baja de toda la Zona Ponien-
te ya que las coberturas de servicios,
equipamiento e infraestructura son
muy bajas. Asimismo, los niveles de

101 GARCIA. Salvador. “La Zona Poniente dentro del Contexto Regional”. Ponencia de Contexto para los Talleres de
Integracion de Esluerzos para la Zona Poniente. IMIP. 19 de agoslo de 1999,
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ingresos son los més bajos de toda
zona ya que el 66% de la PEA gana’
menos de 2 salarios y tiene varias cg-
lonias que presentan indices de marg
nalidad alta como la Siglo XXI, Chi-
huahua, Ampliacién Felipe Angel
Ladrillera. Es junto con la zona 6
que presenta indices de masculinidac
mayor. El 73% de la poblacién es
nor de 29 anos. De aqui se despren
la necesidad de generar programas
ciales enfocados a la poblacién jov
en especial la masculina.
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J.6.5.2.- SUBZONA 2

cupacion territorial
y medio natural

Iista subzona mantiene caracteristi-
cas similares a la subzona 1: tiene
sentamientos a la orilla de la Sierra
me Juarez pero con una tasa de creci-
miento menor de 4.7. Este se da prin-
ipalmente por el crecimiento tipo
liormiga, y por la reedificacion. Pre-
senta una estructura urbana interna
eficiente. Una caracteristica signifi-
Eativa es que la parte norte de la sub-
zona es una de las mas consolidadas
on colonias como la G. Diaz Or-
daz, A. Lépez Mateos, M. Escobedo.

I Mantiene una estructura y concen-
tracién de actividades en pequefos
rupos de equipamiento promovidos
‘or las organizaciones sociales que
ahi trabajan como el caso de centros
omunitarios como “Casa”, “Sococe-
lna", “Domingo Sabio”, o algunos
centros de rehabilitacién como
‘;.‘reamac”. que constituyen ntcleos
portantes de equipamientos de co-
bertura barrial. Este tipo de centros es
portante fomentarlos en la parte
central de la zona.

I Tiende a una mayor consolidacidn
que la primera, pero también los ni-
eles de cobertura de servicios para
iquiparniento son menores al resto
de las zonas, con pocas reservas te-
Iitoriales para los mismos.

Caracteristicas
lanioecnnﬁmicas

Asentamientos en las dreas de creci-
tiento marginal sobre la Sierra de

Fig. 53
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Juarez —cuyas caracteristicas de mar-
ginalidad son -altas- carecen de servi-
cios publicos, la vivienda de estos es-
ta construida con materiales delezna-
bles y se encuentra en zonas de ries-
go natural; de dichos asentamientos
podemos mencionar las colonias
Panfilo Natera, 5 de Mayo, Galeana,
entre otras. Los niveles de ingresos
son similares ya que el 61% de la PEA
tiene un ingreso por debajo de dos sa-
larios minimos.

1.6.5.3.- SUBZONA 3

Ocupacion territorial
y medio natural

Esta zona por estar cercana al centro
de la ciudad es la que tiene mayor
tiempo de haberse constituido con
asentamientos que datan desde los
50's, por lo que tiene mejores niveles
de servicios, infraestructura y equipa-
miento que el resto de las subzonas,
incluso en algunos rubros como pavi-
mentacién, drenaje y agua potable
supera los de la ciudad. Por esta cer-
cania con la zona centro tiende a
mezclar en zonas habitacionales usos
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mixtos (habitacional - comercio - ser-
vicios), por lo que tiende a concen-
trar servicios y equipamiento, esto se
refleja en los superavit en subsistemas
como salud y educacién, Esta in-
fluencia se refleja también en el pro-
ceso de expulsion de poblacion que
empieza a tener pues aunque tiene
una densidad habitacional por arriba
del resto de las subzonas (100 hab-
/HA) la zona tiene una tasa de creci-
miento negativa (-0.779).

La estructura urbana tiene algunos
elementos articuladores bien defini-
dos como subcentros urbanos y cen-
tros de barrio que sélo requieren de
inversiones para su consolidacién, tal
es el caso del Centro de Distrito Zapa-
ta que comparte con las subzona 2 y
el Centro de Distrito Hidalgo, asi co-
mo los corredores de servicios defini-
dos por el Bulevar Fronterizo y la Av.
16 de Septiembre entre otros, y cen-
tros de barrio como Altavista o Madero.

Caracteristicas
socioecondmicas

No obstante sus niveles de cobertura

de servicios e infraestructura, manti
ne niveles socioeconémicos similarg
a los del resto de la zona. El 59% de
la poblacién econdmicamente actii
gana menos de 2 salarios minimos,
también empieza a tener problem
de delitos como robos, asalto o drog
al presentar el mayor porcentaje de
delitos en la Zona Poniente duran
1998 (28%). Esto posiblemente por ‘
cercania al area de influencia de la
zona centro.

-]

1.6.5.4.- SUBZONA 4

Ocupacion territorial
y medio natural m

Esta subzona tiene caracteristicas si-
milares a la subzona 3, ya que es uj
de las mas consolidadas ﬁsicament]e,
tiende también a concentrar servicios
y equipamiento, no obstante en 1|=
subsistemas de recreacién y deporte
mantiene déficits elevados. Tiene u
densidad habitacional de 71.]
hab/ha (similar a la zona 5) y presen-
ta también expulsion de poblacif
con una tasa de crecimiento negati(!
(-0.19).



La estructura urbana aunque tiene
gunos elementos articuladores bien
jefinidos como los Centros de Distri-
Sanders y Cuauhtémoc, este Gltimo
comparte con la subzona 2, cen-
rros de barrio como la “Ciudad del
!iﬁo” o los corredores de servicios
efinidos por Perimetral Carlos Ama-
. Gran parte de los equipamientos y
rvicios se encuentran dispersos por
lo que es necesario reforzar estos usos
orredores comerciales. El corredor
chservicios que comparte con la Sub-
zona 5 sobre la Perimetral C. Amaya
wne una tendencia a la consolida-
Iﬁn de un corredor de servicios de
Yonkes y similares por lo que es im-
rtante rescatar algunos espacios pa-
la dotacién de equipamiento y co-
mercios zonales que son necesarios.

!raeieristicas socioecondmicas

ﬂa subzona mantiene mejores nive-
es -igual a la subzona 6- que el pro-
dio. El porcentaje de la poblacién
gana menos de 2 salarios mini-
nos es de 54% y el 10 % gana mas de
ualarios minimos, y un factor impor-

tante es que parte de la movilidad la-
boral se da dentro de la subzona (ver
capitulo de transporte) lo que hace
suponer que existe gran cantidad de
establecimientos de servicios a su in-
terior. De esta forma, parte de las es-
trategias que se definan en ella debe-
ran estar encaminadas a fomentar el
uso comercial, de servicios y microin-
dustrias, pero también a la densifica-
cion y fomento de los usos habitacio-
nales (crecimiento hacia dentro).

1.6.5.5.- SUBZONA 5

Aunque su traza es muy similar a la
subzona 4, las caracterfsticas socioe-
conémicas y cobertura de servicios
son similares a las subzonas 1 y 2,
pues presenta una estructura urbana
producto de las invasiones de fines de
los afios 70 y la década de los 80, que
se dieron alrededor de los parques in-
dustriales Gema y Azteca. Es una de
las subzonas que mas carece de reser-
vas para equipamiento y tiene proble-
mas de incompatibilidad de usos de
suelo, como la mezcla de ladrilleras
en zonas habitacionales.

También tiene problemas de riesgos
naturales por encontrase algunas in-
vasiones en vasos de diques y escurri-
miento, como la cuenca del arroyo
“El Jarudo” que es una de las que
presentan mayores problemas de ries-
go natural por asentamientos huma-
nos en diques y escurrimientos, asi
como la falta de mantenimiento de
los mismos.

Caracteristicas socioecondmicas

Esta subzona presenta el mayor por-
centaje de poblacién que trabaja en
el sector secundario con el 63.48 %,
esto en parte por contar con dos par-
ques industriales, pero presenta por-
centajes de ingresos similares a los de
la subzena 2 (60% gana menos de 2
s.m y 6% mas de 5 s.m.). La tasa de
crecimiento es mayor al de la zona en
general (3.4) y mantiene un proceso
de densificacién ya que en 1990 su
densidad era de 65.87 hab/ha y en
1995 presenté 72.89 hab/ha).
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Cabe mencionar que tiene una alta
poblacién joven, con el 42% de la
poblacion menor a 18 afos, por lo
que es importante reforzar el equipa-
miento y los programas destinados a
este perfil de poblacion.

1.6.5.6.- SUBZONA 6

Esta subzona es la que presenta el ma-
yor crecimiento con una tasa del
10.47% anual, es aqui donde se con-
centra la reserva de crecimiento de la
sona. A diferencia del resto de las sub-
zonas que han sido producto de asen-
tamientos esponténeos esta subzona
se ha conformado en mayor parte por
el sector formal por lo que tiene las
mejores coberturas de servicios segui-
do de la subzona 3, aunque el tiempo
de haberse constituido es mas recien-
te comparado con esta Gltima que es
la que tiene mayor tiempo. Aunque
tiene la mayor parte de sus necesida-
des comerciales servidas en el sub-
centro Netzahuatcéyotl, y el corredor
de servicios y comercios sobre la Av.
Zaragoza, es necesario fomentar una
estructura interna a nivel barrio.
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Igual que la zona 5, parte de ésta se
encuentra dentro de la cuenca El Jaru-
do, donde los asentamientos sobre és-
ta demandan ya la construccién de
nuevos diques y la reconstruccion y
mantenimiento de otros, como el ca-
so del dique “Oasis”, que fue total-
mente destruido, y representa uno de
los mayores riesgos potenciales en to-
da la cuenca.

Caracteristicas socioecondmicas

Es la que presenta los mejores niveles
de ingreso y su poblacion ocupada en
el sector secundario es menor con
respecto al resto de la zona; las esta-
disticas de movilidad indican que
parte de la poblacién se moviliza fue-
ra de la zona para emplearse. Por lo
que parte fundamental es la creacién
de empleos dentro de la zona y el
mejoramiento del transporte.

Cabe mencionar que junto con la
subzona 1 tiene el mayor porcentaje
de poblacién joven (59% de la pobla-
cién es menor de 18 afos), por lo que
es importante reforzar el equipamien-
toy los programas destinados a este

perfil de poblacién.

1.6.6.-CONCLUSIONES
DE LA SINTESIS
POR SUBZONAS

m Las subzonas menos servidas son
las 1, 2 y 5 por lo que estas subz
nas deberan tener prioridad en It
programas de cobertura de servi-
cios y equipamiento. .

@ Deberan fomentarse los usos ﬂ
suelo comercial y de servicios.

Las subzonas que absorben la m
yor parte del crecimiento son la

2 y 6. Pero sus caracteristicas $o-
cioeconémicas son muy distint|
ya que la zona 6 tiene mayores 3.!
veles de ingreso y cobertura de ser-
vicios por ser producto del seci
formal, en cambio las subzonas 1y
2 son producto de |a expansién de
asentamientos esponeos sobre
Sierra de Juarez como crecimiento
marginal. Se caracterizan por ba
niveles de servicios y de ingreii
econdmicos y ocupan gran parte
de las zonas de riesgo natural. [E
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g Por lo anterior es importante que
las politicas en las subzonas 1y 2
vayan encaminadas a consolidar-
las, cuidando el crecimiento sobre
la sierra. Sera prioritaria la cobertu-
ra de servicios y equipamiento,
consolidando la estructura urbana
y la atencién a zonas de riesgo na-
tural.

| A pesar de que las zonas industria-
les se concentran en la subzona 5
no se reflejan en las condiciones
de vida de sus habitantes ya que a
pesar de tener caracteristicas fisi-
cas similares a la subzona 4, los
niveles socioecondmicos y de ser-
vicios son similares a los de las zo-
nas 1y 2. Esto implica que las po-
liticas econémicas que fomenten la

inclusién de la maquiladora en la
zona deberin estar encaminadas a
asegurar la participacién de |la mis-
ma en las mejoras de los niveles de
servicios y mejoras de la calidad
de vida de [os asentamientos.

m Las subzonas 3 y 4 aunque son las

que tienen mayor consolidacion
con densidades por arriba de la me-
dia en la zona presentan ya tasas de
crecimiento negativo por lo que es
fundamental fomentar una politica
consolidacién en donde se fomente
la redensificacién en zonas, para
aprovechar la infraestructura insta-
lada, cuidando aquellas &reas que
por sus condiciones naturales re-
presenten un riesgo para la pobla-
cién; v se promueva la consolida-

cién de la estructura urbana.

B En general la zona se caracteriza

por tener una poblacién mayor-
mente joven, especialmente en las
zonas 1 y 6, con altos indices de
masculinidad, por lo que deberan
de apoyarse los programas socia-
les enfocados a los jévenes.

m Las zonas de riesgo natural asf co-

mo los subsecuentes problemas re-
lacionados, tales como la falta de
servicios y la tenencia de la tierra,
constituyen una situacién genera-
lizada en la zona.

W El riesgo se agudiza en las subzo-

nas1,2,4y5, porlo que las alter-
nativas de mitigacién y prevencién
a este problema deberan de ser
una prioridad.
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1.6.7.- PRIORIDADES POR SUBZONAS

T. 51

SUBZONA

@ Los programas
deberéin enfocarse
principalmente
a la atencion
de los hombres
jovenes, debido a
que la subzona tiene
el mayor indice
dem inidad

@ Fomento a micro
servicios
Fomento a iniciati-
vas microempresa-
riales

B Controlar usos de
suelo y el creci-
miento hacia
la Sierra de Juarez

B Adquisicién
de reservas para
crecimiento

y equipamiento
en esta subzona

B Conformacion
de redes sociales
en torno a Centros
de Barrios
(Consejos barriales)

M Fomentar la inver-
sién de capital

M Definir el area
de proteccion
ecoldgica en
la Sierra de Judrez

T
B
i

B Atencién prioritaria
a programas de
mitigacion y
prevencién de zona{l
de riesgo: Modifica-
cion a los usos de
suelo; reubicacién [I

espacio de acuerdo
al grado de riesgo

AR
kes,

@ Promover progra-
mas enfocados a la
sustentabilidad
de la comunidad
que integren
programas de salud,

B Reubicar Yon

reutilizar predios
para equipamiento

o apropiacién del

M Programa
de mejoramiento
de diques existent
y cuidados de cau-
ces de arroyos

Pavimento

en vialidades secunda-
rias que permitan la
conexidn intrazonal

B Fomentar el cambio
de uso de suelo
y la regeneracién
ambiental en la zona
de la carbonifera
donde. sle extraen l

B Reforestacion en
cauces de arroyos !

centros de activida
(centros escolares)

+
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SUBZONA

@ Controlar usos de suelo
y el crecimiento hacia la Sierra

de Juirez

M Priorizar las sendas peatonales
que libran accidentes
topogriéficos, permitiendo
una mejor comunicacion.
(Fronteriza Baja, Periodista
y Felipe Angeles)

@8 Fomentar los centros de barrio
en la parte media y norte

B Sectorizacién por barrios
y centros vecinales

B Ubicar centros vecinales que,
salven los accidentes
topogrificos, e integren los
espacios sociales locales

i Mejoramiento a los accesos
de centros escolares

i@ Los usos industriales estardn
condicionados a la generacién

de equipamiento

B Priorizar los programas de
mejoramiento de la vivienda

S

i Fomentar la conexién a la red
general de alcantarillado; asi
como, de formas alternativas
en base a fosas sépticas secas
o plantas de tratamiento

B Pavimentacién de vialidades
secundarias que vinculen
centros de actividad. (Calle
Sinaloa - Policia Montada)

R
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SUBZONA

M Controlar usos

de suelo y el
crecimiento hacia
la Sierra de Juarez

B priorizar el programa
de regem:rau:{:f:ng de
asentamientos sobre
basureros (Nueva
Galeana y Pénfilo
Natera), en base a un
estudio que integre
el riesgo latente, los

escurrimientos, la re-

sistencia del suelo

los niveles de salud;

(considerando que es

la zona que presenta

un mayor indice de
mortalidad infantil).

Para ello se requiere

detener regularizacio-

nes por parte de
asentamientos
humanos, en este tipo
de asentamientos

B Consolidar centros

de barrio en la parte

media

® Priorizar equipa-
mientos de
educacion (J. de ni-
fios, secundarias y
primarias), de re-
creacién culturales y
espacios abiertos

B Mejorar la moviliza-
cién interzonal en la
parte norte de la zo-

na
Consolidar sendas
interzonales.

B Fomentar microser-
vicios

B Consolidar social-
mente la parte sur

H Fomentar
la inversion
de capital

SRS

M Conformacién

de redes sociales
en torno a Centros
de Barrios
(Consejos barriales)

H Atencién prioritaria t
a programas de miti-
sacién y prevencion

e zonas de riesgo: ?
Modificacién
a los usos de suelo
Reubicacién o apro- |
piacién del espacio |
de acuerdo al grado
de riesgo

@ Atencidn prioritaria
a programas de
mitigacion y 1
prevencién de zonas |
de riesgo

-

Construccion de
diques en la parte
alta de la sierra

(a la altura del |
predio "Ojitos")

i Fom rogramas[
de recoleccién
de basura

SR

B Estudio de riesgo
latente de los
asentamientos sobre]
basureros,
considerando los
escurrimientos, la
resistencia del sueloi
y los niveles

de salud
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il Elevar cobertura
de pavimentacién
dando prioridad a
sendas ciclistas y
peatonales. (Sentido
norte-sur)

B Incorporar nuevas
alternativas que
solucionen e

roblema de la co-
Eertura de drenaje

3 e

B Priorizar los progra-
mas de mejoramien-
to a la vivienda

B Mejoramiento de
servicios

[ | I’rogramas de salud
e higiene

B Construccién de
diques en la parte
alta de la sierra (a la

altura del predio

"Ojitos").

B Fortalecer la estruc-
tura mediante la
consolidacién de los
Centros de Barrio
Madero, Centros de
Distrito y los corre-
dores urbanos

[ ] Fomeﬁ.tar la obra
ptblica en Centro
de Distrito

B Reutilizacién de los
predios de yonkes
ubicados en los
Centros de Distrito
y corredores
urbanos.

SRR

B Fortalecer la comu-
nicacién peatonal
interna, mediante
sendas peatonales,
que salven acciden-
tes topograficos

B Elevar la cobertura
de pavimentacién

® Apoyar las microem- M Dar prioridad la ¥ Fomentar programas
presas existentes atencién de la zona de recoleccién de
delictiva ubicada en basura
la Colonia del
Carmen

B Conformacién de
redes sociales en
torno a Centros de
Barrios. (Consejos
barriales)
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B Fortalecer la B Promover comercio | Fomentar la capaci- HE Incorporar estrate-

estructura de diferentes tipos dad de %estién indi- gias que den solu-

consolidando vidual. Y la recons- cién a las zonas de
el centro de Barrio truccion del tejido anegamiento por el
ubicado en la social borde artificial del

Ciudad de Nifio, ferrocarril que pro-
asi como corredores voca inundaciones,
urbanos por medio de obras

de conduccién de
agua 0 pozos de in-
yeccion

B Urge la adquisicion @ Apoyar las microem-

iEonformacién de

de predios baldios presas existentes redes sociales en
para la dotacién de torno a Centros de
equipamiento y Barrios. (Consejos
consolidacién de los barriales)

centros de barrio

e

8 Dar prioridad al

iﬁuipamiento de
ucacion media

superior

B Dar prioridad
al equipamiento
de salud
S R e
@ Mejorar el servicio
de transporte publi-
cor conexiones
viales al oriente

Identificar ens
vecinales

B |dentificar cauces
de arroyos modifi-
cados, para realizar
obra hidraulica

M Repavimentacién de
calles que conducen
escurrimientos
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@ Fortalecer la estruc-
tura, consolidando
el Centro de Barrio
Kolping y los cen-
tros vecinales; asi
como, a los corre-
dores urbanos.

B Urge la adquisicién
de predios baldios
para la dotaci6n de
equipamiento y
consolidacién a
centros de barrio

B Aumentar los
niveles de cobertura
de servicios

& Promover comercio
de diferentes tipos

[ Fomentar la capaci-
dad de gestién indi-
vidual. Y la recons-
truccion del tejido
social

PO z
B Apoyar las microem-
presas existentes

H Conformacion de
redes sociales en
torno a Centros de
Barrios. (Consejos
barriales)

R R

i Elaborar plan de ma-
nejo de la cuenca
del Jarudo

B Reubicaci6n de la-
drilleras de zonas
habitacionales o fo-
mentar el cambio de
uso de suelo

B Consolidar
la estructura urbana
existente

B Asegurar las reser-
vas de equipamien-
tos para los nuevos
desarrollos

® prever la infraes-
tructura necesaria
en las zonas de re-
serva de acuerdo
con el recurso dis-

onible.

# Elaborar proyectos
de borde

B Apoyar las microem-
presas existentes

@ Fomentar la caPaci-
dad de gestion indi-
vidual. Y la recons-
truccién del tejido
social

B Fomentar
la inversion
de capital

B Fomentar los pro-
gramas sociales diri-

S

gidos a jovenes

B Prever la infraes-

i Elaborar plan de ma-
nejo de la cuenca
del Jarudo

tructura pluvial ne-
cesaria
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ZI. {.- CONDICIONANTES

§.1.1.- OTROS NIVELES
§E PLANEACION

Plan Parcial de Desarrollo Urbano

la Zona Poniente parte de la in-
vestigacion, estudio y analisis de

os instrumentos de planeacion ur-
!na de aplicacion, o de relacién
con el area geogréfica de la zona
Me nos ocupa. Partes de dichos pla-
nes se describen a continuacién, co-

o referencia.

1. Plan Nacional de Desarrollo
'95 - 2000

“Se buscara la consolidacion del de-
rollo urbano ordenado de las ciu-
ades que, desde la perspectiva na-
ional, constituyen alternativas de in-
irsién y de residencia para la pobla-
cién. Esto se hard mediante la pro-
cién del desarrollo de cien ciuda-
ﬁ; medias,” dice el anexo de progra-
mas sectoriales de este plan, en su

propuesta de desarrollo urbano, enfa-
tizando la necesidad de una planea-
cién adecuada de las ciudades me-
dias.

2. Programa Nacional de
Desarrollo Urbano 1995 — 2000

Este Programa propone a Ciudad Jua-
rez como una de las ciudades medias
a impulsar en el desarrollo de las ma-
nufacturas. Establece asimismo, la ne-
cesidad de controlar los usos del sue-
lo y de crear una zonificacién ade-
cuada para prever y mitigar acciden-
tes en zonas de riesgo.

3. Plan Estatal de Desarrollo
1999 - 2004

Entre los objetivos de desarrollo de la
zona fronteriza, se planea consolidar
la posicion de Ciudad Judrez como la
principal metrépoli en este sentido,
dando atencién especial a la proble-
matica social de la Zona Poniente.

En las lineas estratégicas de este
plan, se propone el impulso y reorde-
namiento de la estructura urbana de
Ciudad Judrez, a través de la cons-
truccién de vialidades primarias re-
gionales, que integren a la ciudad de
oriente a poniente. En particular, el
Plan menciona el Bulevar Fronterizo
Zaragoza - Anapra - San Jerénimo; la
vialidad poniente y la modernizacién
del periférico Zaragoza-Glorieta - San
Jerénimo.

El documento también plantea que,
conjuntamente con el municipio y los
habitantes de la Zona Poniente de
Ciudad Juarez, se efectuaran acciones
de desarrollo social y urbano que per-
mitan abatir el rezago.

4. Plan Estatal de Desarrollo
Urbano

Este Plan sefala diferentes objetivos
que suponen una repercusion en el
area del Plan Parcial, entre los que
destacan los siguientes:
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Objetivos:

B Impulsar a Ciudad Juarez como
centro de servicios en el ambito es-
tatal.

M Lograr el crecimiento planeado y
ordenado de las ciudades.

W Lograr que los asentamientos hu-
manos sélo se realicen en lugares
que tengan una l6gica y un ade-
cuado sustento juridico.

W Lograr la prestacion de servicios
plblicos adecuados en cantidad y
calidad.

5. Plan Director de Desarrollo
Urbano (Actualizacién 1995)

Esta actualizacion propone una politi-
ca de consolidacién urbana para la
Zona Poniente. Toma en considera-
ci6n la magnitud del crecimiento ur-
bano del area, asf como la capacidad
de los recursos disponibles, a traves

de una estrategia de desarrollo urba-
no que atienda equilibradamente las
necesidades y asegure que el creci-
miento y el cambio se realicen dentro
de las capacidades disponibles y con-
firmadas de los recursos.

I1.1.2.- CONSIDERACIONES
PRELIMINARES

Es fundamental considerar un desa-
rrollo urbano sostenible para la zona,
es decir: incluir dentro de la planifica-
cion del 4rea, las condiciones que
aseguren mejorar permanentemente
el nivel de calidad de vida de la po-
blacién.

Para la atenci6n y solucién de la
problematica que enfrenta la Zona
Poniente, es necesario integrar las
condicionantes (naturales, urbanas, y
socioecondmicas), toda vez que €stas

102 para mas informacidn consullar anexo de la definicion de zonas de riego natural segun
COLEF_UACJ_IMIPNAREDO, José Manuel/Salvador Rueda “Ciudades para un futuro mas
sostenible”. Escuela Técnica Superior de Arquiectura de Madrid. (1998)
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tienen la caracterfstica de ser dive ‘
y de no darse aisladamente; com:ﬁa
condicionante organizacién soci
que estd estrechamente ligada a ji
economia y a su territorio.

La Teoria de la Sustentabilidad d_
Naredo y Rueda’?, considera q
para lograr la habitabilidad y el des
rrollo integral de los centros urbanos,
es necesario tomar en cuenta los fa
tores sociales y economicos; asi c!
mo las condiciones ambientales y fisi-
co - espaciales del territorio.

Las estrategias de solucién a u
problematica de esta indole, deb!
atender los maltiples factores que le
dan origen, influyen y determin
por lo que se concentraron en cuatra
rubros: sustentabilidad ambiental,
denamiento territorial, desarrollo 3
cial y viabilidad econémica.



a sustentabilidad ambiental impli-

mconsiderar las caracteristicas natu-

rales de la zona y los problemas am-
ntales como primer instancia.

efinicion fisica del territorio como

la estructura urbana, vialidades, equi-

iento, usos de suelo, densidades,
ii':enda e infraestructura.

EI ordenamiento territorial incluye

| Desarrollo social retoma las ca-
teristicas sociales de relaciones e
intercambio humano que en buena
a determinan las caracteristicas
moespaciales de la zona.

a viabilidad econémica define las
necesidades de inversién para fomen-
r y reactivar la economia.

1.1.3.- POBLACION
i

1) Para pronosticar la poblacién que

.eﬂdré la zona a corto mediano y
argo plazo, se plantearon dos hi-
potesis:

nn el supuesto de que la tasa de
crecimiento que arrojaron los cen-
.os de 1990 y 1995 (2.8) se mantu-

viera constante, la proyeccién de
poblacién hasta el 2015, horizonte
de planeacion del Plan Director de
Desarrollo Urbano 1995, seria de
755619 habitantes. Esto implica un
incremento de 296,739 habitantes.

2) La segunda hipétesis, se apoya en
la méaxima capacidad que tendr4 la
zona con el proceso de densifica-
cién y la ocupaci6n de las areas de
reserva dentro de la zona.

La redensificacién se proyectara en
zonas factibles. Considerando esta
politica de redensificacion, se calculé
la poblacion que puede absorber la
zona.

Se parti6 de los lotes tipo’ dispues-
tos actualmente en la zona y se tomé
como base la informacién del PMC
(Programa de Modernizacién Catas-
tral), obteniéndose diferentes patro-
nes como se indica en el cuadro co-
rrespondiente.

Al sobreponer los limites de los
Ageb’s y las zonas determinadas co-
mo zonas de riesgo natural se recon-
sideraron las densidades.

Por otra parte, se propuso la densi-
ficacién en aquellas dreas en donde
las condiciones fisicas y naturales lo
permitan; en las zonas consideradas
de alto riesgo, muy alto y medio, se
contemplaron densidades menores,
respetando las existentes, ante la ex-
pectativa de una disminucion en la
densidad por las politicas de reubica-
cion. Finalmente, se arribé a la elabo-
racion de un mapa de densidades por
zonas, incluyendo las dreas de reser-
vas (suelo sin ocupar) que tienen las
zonas 1, 2 y 6 de acuerdo a los
Ageb's,

De las anteriores hipétesis resulta
que la zona podré absorber incluyen-
do las reservas una poblacién aproxi-
mada de 666,167 habitantes. Asf
pues, ante el supuesto de que la zo-
na sélo puede absorber esta pobla-
cién, esto harfa posible la factibilidad
de consolidar la zona, siempre y
cuando se den las condiciones en la
administracién urbana y en la conti-
nuidad del plan. En el supuesto de
que la tasa de crecimiento disminu-
yere ante una posible instrumenta-
cién de politicas sobre control de sue-
lo, y restriccién del crecimiento




habitacional hacia la Sierra de Judrez,
estas cifras se verian reducidas.

El horizonte que se considera para
que esta ocupacion se dé es la que
plantea el Plan Maestro para el mejo-
ramiento de los Servicios del Agua
Potable Alcantarillado y Saneamien-
to de Juarez, que tiene previsto al
2020.

No obstante previendo que la zona
podra mantener la tasa que ahora pre-
senta a 1995, se tendria que disponer
de reservas para 89,452 habitantes
més, los cuales requeriran de 496703
has para vivienda, mismas que debe-
ran preverse en zonas susceptibles
dentro de la zona o fuera de ella, ya
que las condiciones fisicas de la zona
y la politica de consolidacién, restrin-
ge la posibilidad de crecimiento fran-
co al poniente sobre la Sierra de Jud-

‘rez, por lo tanto es fundamental una
eficaz administracién del desarrollo
urbano y una politica restrictiva al
crecimiento en areas no aptas.

103¢onsiderando una densidad de 40 viv/ha.
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p. 55 Proyeccion de la poblacién segun redensificacion
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Fig. 56

ZONIFICACION SEGUN LOTE TIPO

Fig. 57
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DENSIDAD PROPUESTA

[ SUBZONAS
DENSIDAD PROPUESTA
4-16 VIVHA

] 16- 25 VIVHA




T. 52 Densidades (con la proyeccién de poblacién con tasa actual)

1538



T. 53 Densidades Propuestas (segun redensificacion)

1794.00 |
£ B60.00

1954.98
1649.90

2132.54
1730.48

3700.35
2883.10
2284.89

272147

2374.63
3195.13 |

5269, n
6546.67
2332.06

5888.01
9332.72
5451.22

7778.95
5663.69
7740.19)
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361-8 DURANGO, ARROYO COLORADO
NINOS HEROES ZACA]

365-6 | | INSURGENTES
AE SIEIUAN. GABRIEL

FCO. SARABIA, LAZARO CARDENAS

1439.00
2618.00

| 1013,00
£ 229.00
1192.00

'111486.00

2526.00
1636.00
| 1316.00
| 134200

2529,00
2851.00

2054.00
2899.00
2328.00

4285.00
 4748.00
2911.00

2438.00
1634.00

1560.00

111576.00

952,

3062.00
1 2698.00

2651.00

1359.00 | | 1291.73]

| 2671.00
112392.00

1670.38

24920.77
19028.14
1586.06

1512.78
1556.95

1933.13
2598.77
2254.20

1702.49|
1834.08
1831.41

4500.65
4461.60

433728
2588.44

8084.80
4491.08
4011.57

9712.48.
4010.87

2259.40
1553.52
2292.14

2514.71
2744.56
3423.61

1782.49
3680.32
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16 DE SEPT

LAS DELICIAS, C:
ECA GRANJAS DE CHAPULTEI’EC

LAS FLORES, 8 DE ENERO), LA
AMP. 10. DE SEPT, LA CEMENTERA

F.ANGELES
LADRILLERA SUR, F. ANGELES

LADRILLERA JUAREZ
AMPLIACION FELIPE A

M. ESCOBEDO
GRANJAS UNIDAS
NUEVA GALEANA

2094.00

3732.00

687 || 3987.00

2573.00

~112993.00

2486.43
2052.36
1763.26

2027.28
4470.18
1815.11
2459.35

3844.28
3361.35
4643.92

10859.80

126,01]

10.00 3.91

43.00




Zl. 2.- GENERALIDADES

ﬂ.zn.- OBJETIVO
NERAL DEL PLAN
RCIAL

ggrar la consolidacién de la zona
r medio de un desarrollo urbano
ﬂtentable que considere las caracte-
risticas ambientales, territoriales, la
ctivacion econémica y el desarro-
ﬁsocial.

2.2.- OBJETIVOS
RTICULARES
-

Medio Ambiente

educir la poblacion en zonas de
riesgo.

ﬂ

B Mejorar las condiciones del siste-
ma hidrolégico.

M Disminuir la contaminacién de
suelo, agua y aire,

M Disminuir los problemas de ero-
sion y deforestacion.

Ordenamiento Territorial

M Definir una zonificacién de acuer-
do a las caracteristicas naturales, fi-
sicas, sociales y econémicas de la
zona, estableciendo claramente los
Iimites al crecimiento en areas no
susceptibles para el desarrollo.

W Lograr un crecimiento intraurbano.

M Mejorar la movilidad intra e inter-
zonal.

M Fortalecer los elementos territoria-
les concentradores de actividad.

B Integrar equipamientos y servicios
necesarios.

@ Mejorar la calidad de la vivienda.
m Cubrir el déficit de infraestructura.
M Cubrir el déficit de equipamiento

Desarrollo social

m Fomentar la .integracion de los di-
ferentes actores que participan en
la zona (sociedad civil, gobierno e
iniciativa privada).

B Reducir los niveles del riesgo so-
cial.

M Fomentar la autogestion de necesi-
dades comunes,

Economia

B Promover la inversién econémica
en la zona.

B Promover la economfa autosufi-
ciente.
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11.2.3.- POLITICAS PARA
EL DESARROLLO URBANO
DEL PONIENTE

Para lograr los objetivos anteriores se
proponen las siguientes politicas ur-
banas en la zona:

Politica de Consolidacion

Esta politica consiste en la consolida-
cién del area urbana, y de los cle-
mentos de su estructura que propi-
cien ¢l ordenamiento del espacio ur-
bano.

Politica de Conservacion

Consiste en la proteccién de la Sierra
de Judrez, de sus caracteristicas natu-
rales, su fauna y flora; restringiendo
usos, y prohibiendo aquellos no com-

{5158

patibles con el contexto natural del
area.

Politica de Saneamiento

Esta politica condicionaré el desarro-
llo urbano en funcién de las reservas
de agua; fomentara también las medi-
das de saneamiento en la zona.

Politica de Regeneracion
Urbana

Propone la mejora de los elementos
de la estructura urbana: nodos de ser-
vicios, corredores, adecuacién de
bordes, densidades; incluyendo igual-
mente el mejoramiento de los servi-
cios e infraestructura de la zona.

Politica de Desarrollo Social

Buscar una reactivacion social que
rescate aquellos grupos que actian ya

E

en la zona, y que asimismo, coordin| ;

las actividades de los diferentes acto-

res: gubernamental, social y privado.
i.

Politica de Reactivacidn
Econdmica ‘.

Apoyara y daré facilidades en lo to-
cante a la gestidn de los recursos ece
némicos para impulsar la ECOHDIT!II!
de la zona.

Esta politica pretende controlar los

asentamientos en Zonas de Riesgm
Natural y por Infraestructura. {

Politica de Mitigacion
y Prevencion



3.1.-
USTENTABILIDAD
*MBIENTAI.

rte de la premisa de que el medio
ﬁtural es una condicionante fisica
para la conformacién de los asenta-

ientos humanos, por lo tanto, es
!ioridad en las estrategias propues-
tas para la zona del Plan Parcial.

En el poniente existen zonas de
ﬁesge natural, ocupadas por asenta-

mientos humanos; lo que trae como
consecuencias: la contaminacion del
suelo por desechos orgénicos, la ero-
sién de la cubierta vegetal y la obs-
truccioén de los cauces de arroyos pro-
vocando zonas de anegamiento, en-
tre otras.

No obstante, uno de los problemas
fundamentales de la zona es el de la
escasez del agua, de obvia importan-
cia para asegurar la sustentabilidad
del desarrollo urbano en el 4rea, por
lo que es de fundamental importancia
considerar estos fenémenos caracte-

. Las acciones que aqui se definen sobre la estrategia general, se relomaron de las conclusiones de 10s talleres para
12 Infegracion de Esluerzos para la Zona Poniente, realizados en Agoslo y Septiembre de 1999.

'll. 3.- ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO™
=

risticos, para dar sustentabilidad a la
estrategia de integracion y regenera-
cion de la misma.

Los principales objetivos en este
apartado son:

m Reducir la poblacién en las Zonas
de Riesgo Natural.

m Mejorar las condiciones del siste-
ma hidrolégico.

m Disminuir la contaminacién del
suelo, agua, aire.

@ Disminuir los problemas de ero-
sion y deforestacion.
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OBJETIVO:

REDUCIR LA POBLACION EN ZONAS DE RIESGO.

Mejorar el control los asentamientos
en zonas de riesgo

Elaborar Planes de Manejo de acuerdo
a la Zona y Grado de Riesgo reutilizan-
do adecuadamente los espacios de ries-
go natural, considerandolos dentro de
un proceso de planeacién integral.

Integrar Programa de obras de miti-
gacion en las Zonas de Alto Riesgo.

Mitigar riesgos por infraestructura.

M Crear un comité interinstitucional para la evaluacién de las zonas de riesgo

M Operar programa permanente de unificacién de criterios con las instancias involucradas
y la comunidad.

B Mejorar la coordinacidn entre dependencias gubernamentales (Asentamientos Humanos -
Desarrollo Social- Proteccién Civil- IMIP) para el control de las zonas de riesgo

S

B Establecer un programa de contingencia por zonas, que involucre a la poblacién a través
de organizaciones comités o asociaciones que definan formas de mitigacién de riesgo, y
prevencién de asentamientos, de acuerdo al tipo y grado de riesgo.

B Identificar las zonas de alto riesgo de acuerdo al grado y tipo (natural, infraestructura,
etc.).

M Identificar areas susceptibles y sefializacién.

B Notificacién, Monitoreo y Alarma.

B Avanzar en una reglamentacién o normatividad que integre alternativas de prevencidn y
mitigacitn.

M Educacién prictica (simulacros) sobre planes de contingencia y seguimiento

B Definir un programa integral de reubicacién, y medidas de mitigacién y reuso de espa-
cios, en donde participen tanto la poblacién como las diferentes dependencias involu-
cradas: Proteccién civil- Asentamientos Humanos- IMIP- Obras Publicas, SUMA, servicios
piiblicos, etc. (Plan de Manejo).

B Reubicar los casos de acuerdo al grado y tipo de riesgo; asi como la factibilidad para mi-
tigarlo.

M Dar apoyos para vivienda de la gente que realmente quiera reubicarse.

M Evitar construcciones en zonas de alto riesgo.

B Crear red de notificacién para escuelas en caso de emergencia generalizada.

B Mejorar los accesos a las escuelas para en caso de emergencia se puedan convertir en
refugios, aquellas que rednan las condiciones.

e

@ Realizar obras de mitigacién factibles con apoyo gubernamental.
@ Realizar obras de encausamiento de arroyos en zonas de riesgo natural.

M Conservar el cauce rectificado del Rio Bravo.

B Equipar al poniente con una red de hidrantes.

W Programar campafias de convencimiento para evitar instalaciones eléctricas riesgosas.
M Identificar las zonas de riesgo por lineas de alta tensién.

B Programa de reubicacién de familias asentadas bajo lineas eléctricas de alta tension.
B Difusién de los riesgos por asentarse bajo las lineas de alta tensién.
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Mejorar las condiciones fisicas
y naturales de arroyos.

Crear infraestructura pluvial,

B Adecuar los diques existentes que permitan la filtracién de agua. Remocién
de sedimentos.

B Construccién de pozos de absorcién o de inyeccién de acuerdo a las caracteristicas
geoldgicas.

B Incorporar programa de mantenimiento, mejoramiento y construccisn de diques, asi
como del mantenimiento de cuencas y arroyos, sobre la base de estudio hidrolégico.

W Incorporar un proyecto de reforestacién e integracién a zonas urbanas de forma integral,

B Realizar obras de encausamiento de arroyos en zonas de riesgo.

B Aprovechar diques y cauces para espacios abiertos.

B Conservar el cauce rectificado del Rio Bravo.

W Reutilizar el agua pluvial almacenada para riego de &reas verdes o para intercambiarla
por agua del rio para potabilizarla.

g Construir pozos de absorcién, para captacién e infiltracién de agua de lluvia, con especi-
ficaciones de disefio que eviten la contaminacién del agua subterrinea,
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Fomentar la cultura del agua a través
de campaiias de educacién social.

Impulsar programas de educacion sobre
uso y Reuso del agua.

Disefiar programas permanentes de
educacion social sobre salud y medio
ambiente,

Educacion y participacién ciudadana

S

G e

B Capacitar a la comunidad sobre el uso y Reuso del agua, a través de un programa
permanente, informativo y educativo local.

B Utilizar medios masivos de comunicacion de manera intensiva y permanente para
la sensibilizacion en materia de ahorro y uso apropiado del recurso.

B Apoyo gubernamental a las Organizaciones No Gubernamentales, para la promocién
de campaiias de educacién en la cultura del agua.

B Elaborar material didactico para la promocion de la cultura del agua con el apoyo
de la iniciativa privada y el gobierno.

M Utilizar los espacios y mecanismos disponibles para propiciar la educacién ambiental.

R

@ Incluir dentro del programa de salud y medio ambiente la disposicion adecuada
de los residuos sélidos y la formacidn de promotores de medio ambiente.

M Incluir dentro de los programas de educacion escolar, en nivel preescolar y primaria,
programas de salud y medio ambiente.

o

B Crear programas de participacién ciudadana: educacion, mantenimiento y conservacion,
B Canalizar a centros comunitarios de apoyo y Monitoreo para zonas de alto riesgo.
M Incentivar la participacién de las instituciones de nivel superior.
B Informar a la poblacién qué es alto riesgo y cudles son las zonas de alto riesgo.
B Educar a los niios desde el nivel preescolar.
M Vincular a todas las instancias y sociedad para la informacién y educacion en casos
de emergencia.
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OBJETIVO:

DISMVENUIR LA CONTAMINACION DEL SUBLD, AGUA Y AIRE

Disminuir la contaminacién de suelo
por desechos organicos e industriales a
través de mecanismos, programas y
normas.

Programa permanente de control
de residuos sélidos

lConlmI de fauna

Campafia de mantenimiento y
tratamiento de residuos para reducir
lagas y epidemias.

Facilitar depésitos de agua para beber

IAbatir la contaminacidn generada
por automolores

Ampliar dreas verdes dentro de la zona

R

Disminuir la contaminacién de aguas
superficiales

S

B Activacién de un mecanismo que permita la recoleccién periddica por los servicios
municipales de limpia.

B Programas de recoleccion de basura que involucren a la poblacién.

B Promover la cultura del reciclaje en la poblacién,

Bl Promover microempresas de recoleccion y reciclaje.

B Programas sobre educacién ecolégica.

B Fomentar el uso de letrinas secas,

B Normar los usos incompatibles como granjas y talleres mecanicos.

B Control y disposicion final de residuos industriales y domésticos.
B Abrir depdsito Municipal de llantas.
8 Programas de reciclaje.

B Programa de educacién ambiental,

& Promover la limpieza de los patios.

R

B Educacidn sobre cria de animales domésticos.
B Reubicacién de establos y granjas de cria.

B Dar mantenimiento al drenaje sanitario.

& Control de plagas.

8 Desinfectar charcos.

8 Campaiias de mantenimiento a escuelas.

B Programas de apoyo para construccién de bafios.

B Distribuir tanques elaborados ex-profeso, para el almacenamiento exclusivo de la agua
para beber.

® Pipas con tanques de acero inoxidable obligatorios, bajo el control gubernamental,

s

B Estudiar el cambio de combustibles para vehiculos y usos industriales,
B Verificacidn vehicular (aplicacién estricta de la ley).
B Retirar de la circulacion vehiculos contaminantes,

i Reforestar espacios vacios (cauces, calles, rutas ciclistas, sendas peatonales, zonas de riesgo)
M Usar especies nalivas que consuman poco agua.

B Mantener y dotar de vegetacion adecuada los parques piblicos de la Zona Poniente.

B Sellar ex basureros y utilizarlos como dreas verdes.

B Definir programas que involucren a la poblacién en la prevencién de basureros
clandestinos sobre lechos de arroyos.

B Incluir proyectos de regeneracién de arroyos, asi como de la ribera del Rio Bravo.
B Dar soluciones alternativas que eviten la descarga directa del drenaje a los arroyos

(letrinas secas o humedales).
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OBJETIVO:

DISVIENUIR L0OS PROBLEMAS DE EROSION Y DEFORESTACION
DE LA ZONA

Preservar la flora tipica de la regi6n.

Reforestar la zona.

Prevenir y mitigar la erosién.

Conservar la Sierra de Juirez
consoliddndola como reserva ecolégica.

S s

m%ﬁmm@&ﬁ&iﬁ%%ﬁﬁmﬁ3:%&5:’5:5

B Realizar estudio que integre la catalogacién de las especies de la zona y determine
cuéles son factibles de ser introducidas.

B Condicionar los permisos de construccién para el logro de la recuperacitn \
de los ejemplares mds valiosos, de acuerdo a los criterios establecidos por las autoridadJ |

ecoldgicas correspondientes, a fin de que se planten en otros sitios de la misma zona

mejorando su imagen.
B Conservacion de la flora para compensar los efectos de la pérdida del suelo, por medio H

de dreas forestadas con vegetacién propia de la zona.

B Fomentar la ubicacién de espacios verdes en zonas himedas (arroyos, diques, etc.).
B Dar prioridad a la zona en los programas de parques y jardines.
@ Fomentar la plantacidn de flora nativa en terrenos clareados, como una forma
de combinacién arménica con los efectos erosivos del viento y a un tiempo, desalentar
los asentamientos humanos en lugares abruptos; conservar asimismo la vegetacidn "

natural que protege al suelo.
B Incorporar dentro de las acciones de asentamientos humanos, desarrollo urbano y obras

piblicas, la asesorfa a la poblacion en el desplante de las viviendas; de tal manera que "
disminuya la pérdida de la capa vegetal.

B Ubicar en la parte norte de la sierra (colindante a las colonias L. Mateos, P. E. Calles) |I
un parque urbano que se complemente con los existentes: Chamizal, Parque Central
y Parque en Zona de Integracidn Ecolégica.
B Involucrar a las universidades en las dreas de investigacién de la biodiversidad local. M
M Restringir la extraccién de materiales, sobre todo en la parte cercana al drea urbana,
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3.2.- ORDENAMIENTO
RRITORIAL

La estrategia para el ordenamiento te-

dorial buscard la consolidacién de
'estructura urbana existente; para
lograrlo, las acciones estaran encami-

lias a:

W Consolidar la estructura urbana
existente,

m Conformacién de bordes urbanos
para el control del crecimiento ha-
cia la Sierra de Juarez.

M Redensificar el drea urbana o lo-
grar el crecimiento interurbano de-
seable.

W Mejorar la comunicacién de la zo-
na con la ciudad.

M Establecer los elementos territoria-

les concentradores de actividad,
que integren equipamientos y ser-
vicios para la poblacién de acuer-
do al nivel de servicio.

® Cubrir el déficit de equipamiento e
infraestructura.

B Fomentar el mejoramiento y cons-
truccion de vivienda.
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OBJETINO:

INTEGRACION REGIONAL DE LA ZONA PONEENTE.

Definir etapas de integracién regional.

Mantener y consolidar la
elemento clave de la integracién
regional de Ciudad Judrez.

Regular el uso eficiente del suelo
urbano

Designar nuevas reservas territoriales
dentro y fuera de la zona.

i

B Consolidar fisica y econémicamente la zona.

B Asegurar la dotacién de los servicios (agua, drenaje).
M Vialidades de integracion.

B Mejorar los servicios.

B Generar convenios y acuerdos con el sector privado.

B Consolidar la zona en cuanto a orden territorial, desarrollo social y potencial econdmico,
B Atender el rezago de equipamiento, infraestructura y servicios de la zona.

B Redensificar, de acuerdo a la lotificacién real actual, en funcidén de las caracteristicas

naturales.
B Ampliar las reservas territoriales municipales para la ubicacién del equipamiento dentro ﬂ

de la zona.
B Reuso de lotes y edificios subutilizados.

S

B Adquisicion o permuta de lotes baldios dentro de la zona.

B Asegurar reservas de suelo para equipamiento, vivienda, espacios abiertos y reas natural

B Estudiar la factibilidad de los lotes viables para reserva, en funcién de: servicios disponibles
(agua drenaje, etc.); caracteristicas naturales (zonas de riesgo); condiciones urbanas
(seguridad, transporte, equipamiento).

B Sanciones fiscales a propietarios de edificios y predios ociosos.

Reuso y aprovechamiento de edificios S -
y predios en desuso para vivienda W Compra o permuta del bien inmueble para dotar de suelo urbano al equipamiento. I
particular o en renta, B Fomentar proyectos de reuso de edificios (vivienda, centros comunitarios,

equipamiento, etc.).
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DEFINIR UNA ZONSFICACIGN ACORDE A LAS CARACTERISTICAS NATU-
M,MW.M\'MBHM

i
# Definir una estructura de borde en la Sierra de Juirez.

8 Incorporar en la zonificacién de la carta urbana los elementos naturales que determinan

las zonas de riesgo, de tal manera que condicionen el uso del suelo y ayuden
a la administracién de los recursos.

B Elaborar proyectos urbanos piloto en dreas de riesgo que incluyan bordes,
soluciones de infraestructura e integracién con zonas urbanas consolidadas

Establecer claramente los limites del
crecimiento en dreas no propicias para

lel desarrollo (Sierra de Judrez y Zonas
'de Riesgo).

mediante

o

B Definir usos y destinos especificos en dreas que se requieren consolidar, en funcién
de escurrimientos naturales y zonas de riesgo.

B Marcar el limite de crecimiento hacia la Sierra
y medidas administrativas.

I B Disponer de reservas de suelo urbano para vivienda de escasos recursos.

B Canalizar, reubicindolos, casos de alto riesgo.

de Juirez, por medio de elementos fisicos

S e

W Elaborar el plan de manejo de las zonas de riesgo natural, sanitario e infraestructural,
Regenerar las zonas de riesgo. B Implementar planes de contingencia.

B Regenerar las zonas de riesgo a través de planes integrales de mitigacion y prevencion,
B Programas de reubicacién dentro de la misma zona,

G S e
Ingrar una zonificacién, basindose

n las posibilidades de dotacién B Definir las dreas condicionadas y restrictivas factibles de dotacién de servicios,
b servicion bisicos de acuerdo a las disposiciones de la JMAS,
AR ; :

Definir elementos ordenadores en

B Conformacidn de barrios y distritos, tomando como base el drea de influencia
funcién de centros de barrio y distritos.

y las caracteristicas fisicas que coincidan con las diferentes zonas de servicios.
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IBNA PONIENTE, Ciudad Juarez

OBJETIVO:

Consolidar los elementos territoriales
de la estructura urbana y su imagen:
Centros de barrio y centros de distrito.

Consolidar los Centros de Distrito.

Consolidar los Centros de Barrio.

Consolidar la zona.

Dotar de mobiliario urbano a la zona
en espacios abiertos y via piblica.

R

W Ubicar elementos de equipamiento en centros de actividad, de distrito y de barrio,
para reforzar la estructura urbana.

M Integracién de elementos de la imagen urbana que funcionen como hitos de referencia.
M Construccién y rehabilitacién de los elementos urbanos.

M Adaptacién de estaciones de transporte piblico.

M Fomento de la inversin en espacios piiblicos y comerciales.

B Mejoramiento de intersecciones.

SHEE

B Obras de Infraestructura,

M Construccién y rehabilitacién de equipamientos colectivos a nivel barrio,

# Mejoramiento integral de la imagen urbana (fachadas, mobiliario urbano, reforestacién,
entre otros).

i R

M Dotar del equipamiento necesario para consolidar la estructura urbana.

M Solucionar el déficit de cobertura de servicios (agua potable, alcantarillado, alumbrado
piblico, etc.).

B Avanzar en la pavimentacién de vialidades secundarias y colectoras locales
que comuniquen los distintos centros de barrio.

B Disefiar un mobiliario urbano para la zona que contemple especificaciones sobre
materiales durables, de bajo mantenimiento y bajo costo.

B Dotar de mobiliario urbano a lugares concentradores de actividad, asi como a parques,
paraderos de camién y calles.

M Incluir en el disefio de mobiliario: Bancas, buzones para correo, seméforos miiltiples,

botes para basura y sefializacién diversa.
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f OBJETINO:

Regular los asentamientos, en base
r criterios de planeacion integral.

B Mejorar la sistematizacién informativa, de tal manera que se propicie una administracion
del suelo mas eficiente; sobre todo en dreas no susceptibles al desarrollo.

B Mejorar la coordinacién entre las instituciones que administran la zona (Asentamientos
Humanos, Proteccién Civil y Desarrollo Urbano).

B Adquirir reservas territoriales para la zona que apoyen la reubicacién de asentamientos
ubicados en terrenos de riesgo.

I—

OBJETINO:

Llevar a cabo una politica de
edensificacién de predios, reciclado

e construcciones y usos de suelo
incompatibles.

B Definir densidades habitacionales acordes a los lotes precisos de la zona (proceso de
subdivisién), basdndose en las caracteristicas naturales y la capacidad de infraestructura,
@ Reciclaje de inmuebles y estructuras urbanas abandonadas, asi como los de usos
incompatibles, como Yonkes.
B Conformacidn de reservas territoriales con lotes baldios factibles de ser utilizados,
para cubrir el déficit de equipamiento,
B [nstrumentar una politica de redensificacién de predios, reciclado de construcciones
y reubicacidn de usos de suelo incompatibles.
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" 70MA PONIENTE, Cludad Judrez

PPN ] MEJORAR LA MOVILIDAD INTRA E INTER ZONAL

Mejorar y adaptar la estructura vial,

Ampliar las alternativas de transporte:
Rutas ciclistas y sendas peatonales,
para la comunicacién intra zonal.

Estudiar alternativas de pavimento,

Pavimentacidn de cruceros impor-
tantes,

Adecuacién de la estructura del
Transporte Pablico Semimasivo.

Elaborar un plan de rutas de carga
para la zona

e

B Construir vialidades primarias complementarias a las existentes. i

B Mejorar las vialidades primarias y secundarias que comunican a la zona con elresto
de la ciudad.

B Dar mantenimiento y disefiar las adecuaciones a los cruceros importantes y conflictivos
de la zona para agilizar la movilidad. |

B Construir rutas ciclistas alternativas al transporte piblico. |
B Mejorar las sendas peatonales. ]

B Banquetas y andadores.
B Equipar las sendas peatonales y las rutas ciclistas con mobiliario urbano y alumbrade

publico.

B Investigar otras alternativas de materiales de pavimentacién de calles (asfalto, concreto, i
empedrado, flourita, etc.)

B Modificar el reglamento de construccién en lo tocante a normas de pavimentacion,

B Considerar como opcién de pavimentacion de las calles locales, dnicamente los carriles 1
por donde pasan las llantas de los vehiculos en movimiento. ‘

B Decidir las estructuras de pavimentacion tomando en cuenta: la zona, tipo de suelo,

trifico, uso de suelo, etc.

B Pavimentar sélo aquellos cruceros en los que se concentre mayor cantidad de trafico.
B Dar prioridad a proyectos de pavimentacién para la zona.

T s
B Iniciar la operacién de la primera etapa del TRAME y el Estudio Integral de Transporte.
B Consolidacion de lineas troncales.

B Adaptacién de lineas alimentadoras.
B Construccién de estaciones y mobiliario urbano.

o

B Elaboracion de un reglamento que establezca la responsabilidad del transportista
con respecto a su mercancia.

B Sensibilizar al transportista en cuanto a su responsabilidad solidaria respecto
de las vialidades que utiliza.

M Contemplar el impuesto de piso y rodada.

B Difusién del plan a los usuarios de la zona.
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1.3.2.-
INFRAESTRUCTURA
URBANA

La cobertura de servicios en la Zona
PPoniente, tanto a escala general como
en lo que concierne a las subzonas es
baja; dato que se desprende de la gra-
fica obtenida del estudio sobre la do-
tacién de servicios actual. En dicha
grafica se observa que las subzonas
con mayor cobertura son la 3 y la 4,
pese a que ésta tltima tiene un mayor
porcentaje, el 34%, de no-cobertura
de drenaje y gas. Por su parte, la 3 s6-
lo carece de suministro de gas natu-
al, ya que tiene la casi total cobertu-
[a del resto de los servicios.

En la subzona 6, el area desarrolla-
a cuenta con todos los servicios,
pues la casi totalidad de ésta es ocu-
ada por vivienda de interés social;
sin embargo, tiene el mayor porcenta-
je de superficie desatendida, debido a

que gran parte de su superficie cons-
tituye la reserva de crecimiento y no
esta desarrollada.

Las subzonas menos atendidas son
la 1y 2, pues son las que registran
mas alto porcentaje en cuanto a falta
de servicios como drenaje, agua y
gas. De hecho, del total de las seis
subzonas, estas dos dltimas son las
que presentan menores porcentajes
de viviendas con drenaje y agua pota-
ble. Esta situacién de rezago se agra-
va por la dificultad existente para la
dotacién de servicios, pues se presen-
tan en algunas partes, pendientes su-
periores al 20%, llegando a alcanzar
éstas, incluso, mas del 25%.

1.3.2.1.- AGUA POTABLE

El suministro de agua para la ciudad
depende de la Gnica fuente local, Ila-
mada Bolsén del Hueco, que igual-
mente suministra servicio a la ciudad
de El Paso, Tx. y que se encuentra so-

~F

43 MORENO, Gustavo. “Consideraciones Sectoriales en Materia de Agua en la Zona Poniente de Ciudad Judrez,
Chihuahua®. Departamento de Geohidrologia de la JMAS de Judrez. Ponencia de Contexto para los Talleres de
Integracion de Esluerzos para la Zona Poniente. IMIP 12 de Agosto de 1999,

44 £n la zona de Satdiite la JMAS opera desde 1986 un sistema independiente de 20 pozos para el suministio

l exclusivo de la Zona Ponienle.

brexplotada en un 80% de su capaci-
dad de recarga, lo que trae como con-
secuencia el deterioro de la calidad
del agua, y agotamiento de dicha
fuente.?3

Por otro lado, al carecer de agua en
su subsuelo cerca del 50% de la su-
perficie del poniente, depende este
porcentaje territorial en su totalidad,
del agua extraida de la Zona de Saté-
lite.44

Otro mecanismo de abastecimien-
to, lo constituye el sistema indepen-
diente que conduce el agua hasta el
tanque de almacenamiento “Palo
Chino”; de donde se distribuye por
rebombeo a los tanques de almacena-
miento que alimentan la red por gra-
vedad. Sistema que opera con altos
costos para el suministro de las zonas
altas, donde los asentamientos ya re-
basaron la cota de dotacién (cota
2300).
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Por su parte, la Junta Municipal de
Agua y Saneamiento, registra en el
area de estudio una cobertura del
76.91 %, con un padrén de usuarios
de 80,705 cuentas.

El volumen inyectado anualmente
es de 59'460,292 m_, correspondien-
te a un 37.22 % para la zona, del to-
tal del volumen destinado a la ciu-
dad.

La demanda de agua potable se es-
tima en 95.34 millones de metros cu-
bicos anuales? ; el déficit calculado
es de 937 litros por segundo.

Cabe subrayar que las subzonas del
area de estudio con mayor rezago en
el suministro de agua potable, son la
1y la 2. Atraso que se resuelve relati-
vamente por medio de las pipas que
recorren las colonias que no cuentan
con lineas de agua potable; lo que
implica graves problemas de salubri-
dad por las condiciones precarias de
su almacenamiento en tambos y pile-
tas inadecuados.

En cuanto al sistema de rebombeo,
éste presenta problemas de funciona-
miento que afecta a las colonias que
se ubican al poniente del arroyo de
las Viboras como la Felipe Angeles,
Ladrillera Juarez, Puerto La Paz, Fron-
teriza, Fronteriza Baja y los extremos
poniente de las colonias Chihuahua,
San Felipe del Real y Periodista; asi
como las que se encuentran en el ex-
tremo sur de las colonias Guadalajara
y Plutarco Elias Calles.

45 patp estimado a 1998 por la JMAS.
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COBERTURA DE SERVICIOS
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Fig. 23

Distribucion de la Cobertura de Infraestructura por Subzonas

Todos los Servicios 8in Gas 8in Gas ni Teléfono 8in Drenaje y Gas
0.00% 17.42% 11.79% 12.37%
0.00% 45.18% 0.00% 33.55%
3.99% 93.96% 0.00% 1.57%

26.54% 64.69% 0.00% 8.77%
37.04% 28.43% 0.00% 34.54%
3.72% 19.34% 9.24% 0.00%

y Telétona y Teldtono
@ subzona 1 24.6% 26.73% 10.30%
@ suizona 2 0.00% 11.61% 9.66%
i Sutzona 3 0.17% 0.00% 0.00%
@ Subzona 4 0.00% 0.00% 0.00%
@ sutzona § 37.04% 0.00% 0.00%
@ surona 8 1.05 % 18.70 47.95%
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De acuerdo al andlisis precedente,
atender los requerimientos de agua
en la Zona Poniente implica:

1. Introducir infraestructura en zonas
con topograffa dificil.

2. Resolver un sistema que atienda a
los asentamientos que se encuen-
tran arriba de la cota de dotacion.

3. Abatir los costos de operacion ac-
tual. (rebombeo).

4. Encontrar opciones a la escasa po-
sibilidad de ampliar la red existen-
te.

5. Regularizar el padrén de usuarios,
entre otros.

Segln célculos de la Junta Munici-
pal de Agua y Saneamiento, en la ac-
tualidad no es posible soportar mas
crecimiento, debido a deficiencias
de la infraestructura, amén de la in-
disponibilidad de mayores volime-
nes para inyectar a la red actual.

Entre las recomendaciones que ha-
ce dicha institucion para resolver |a
problemética de la zona, vale men-
cionar las siguientes:

1. Instrumentar los mecanismos que
permitan normar el crecimiento en
el area, para el logro de la planea-
cion de las obras necesarias a cor-
to, mediano y largo plazo, con el

96 UMAS “Situacidn actual y necesidades del sistema de agua potable de Ciudad Jurez para enffentar as demandas futuras” (1998).

5

.

-

objetivo de prever que éstas no
sean inadecuadas en las subse-
cuentes fases de crecimiento.
Adecuar el sistema de tarifas a su
costo real, lo que redundarfa en |a
amortizacién de las obras y, con-
secuentemente, en recursos eco-
némicos, en tiempo y forma, para
la realizacién de las ampliaciones
y adecuaciones que requiera la
red de agua potable,

Poner en practica el Sistema de In-
formacién Geogréfica en la digita-
lizacién del sistema de suministro,
lo que permitira conocer rapida y
expeditamente la infraestructura
por zonas, asi como detectar las
tomas clandestinas.

Impulsar fuentes alternas para el
suministro: Potabilizar Aguas del
Rio Bravo, redes de funcionamien-
to alterno, proyecto Conejos —
Médanos,

Ante el deterioro de la calidad del
agua subterranea de esta zona,
realizar las investigaciones para el
tratamiento de las aguas del acui-
fero.

Llevar a cabo el proyecto Planta
de Tratamiento de Aguas Residua-
les del Chamizal, que fue pro-
puesto para regar esta importante
drea verde y quitarle volumen a la
planta de tratamiento norte46 ,
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~ ZONA PONIENTE, Ciugad Juarez

1.3.2.2.- DRENAJE

El sistema de drenaje de la ciudad
esta dividido en los sistemas: Centro,
Norte y Sur, de acuerdo a sus carac-
terfsticas topogréficas y a posibles
conexiones con el sistema general.

Segun el Plan Sectorial de Agua Po-
table, Saneamiento y Reuso, la Zona
Poniente tiene altos costos de opera-
cién por las caracteristicas topografi-
cas que prevalecen en el extremo
norte y centro del area de estudio -
subzonas 1, 2 y 3. En tanto que, de
acuerdo a dicho Plan, los colectores
al poniente y sur presentan problemas
de saturacion.

La cobertura del alcantarillado se
estima en 78.76 %, que representa un
porcentaje similar al de la ciudad en
general. Asi pues, las zonas de mayor
rezago en este serviciosonlal,2vy5,
con porcentajes de cobertura que os-
cilan entre el 25 y el 35%.

'1.3.2.3.- ENERGIA ELECTRICA,
TELEFONO Y GAS

De acuerdo a datos estadisticos, se
Iubserva que las subzonas con mayor
cobertura de servicios -agua, drenaje,
Ienergia eléctrica, teléfono y gas- son

la 4, 5 y 6. Se tiene igualmente regis-
trado que toda la Zona Poniente
cuenta con energia eléctrica; aunque
en las subzonas 1 y 2 es comiin en-
contrar tomas clandestinas por medio
de instalaciones inadecuadas.

Por lo contrario, el servicio teleféni-
co es limitado, tanto por infraestruc-
tura como por costos, principalmente
en la subzona 1; la escasez de este
servicio limita la comunicacién de es-
ta subzona con respecto al resto del
drea y la ciudad, amén de representar
una grave dificultad para la atencién
de emergencias.

En cuanto a las lineas de gas, estas
s6lo llegan a las colonias colindantes
al Eje Juan Gabriel, abasteciendo por
otra parte, a los parques industriales
Gema y Fernandez. No obstante, el
resto de la Zona Poniente no cuenta
con este servicio.

1.3.2.4.- SERVICIOS PUBLICOS

Los servicios publicos que atienden
la zona presentan coberturas arriba
del 80%, sin embargo presentan una
serie de caracteristicas que impactan
sobre todo en la calidad del servicio.

Recoleccidn de basura

La recoleccion de basura presenta
una cobertura de cerca del 80% de la
zona. Las zonas que no son atendidas
tienen problemas de accesibilidad,
dados por pendientes, calles disconti-
nuas por el paso de arroyos, estrecha-
miento vial, entre otros.

En las zonas inaccesibles para el
paso de los camiones recolectores,
los vecinos de la zona trasladan sus
residuos a los puntos més cercanos de
recoleccién. Aunque es una medida
adecuada para que la basura sea co-
lectada, no existe mobiliario para su
depésito, por lo que se queda en la
calle; otro impacto negativo de la
inaccesibilidad es la practica de usar
lechos de arroyos y barrancas como
basureros clandestinos, lo que trae
consigo efectos como focos de infec-
cién, acumulacién en cauces que en
época de lluvias es arrastrada a las
zonas bajas, etc.

La periodicidad con la que es co-
lectada la basura, es de una vez por
semana, a diferencia de otros puntos
de la ciudad donde se hace dos veces
semanalmente.
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La periodicidad es baja, si se consi-
dera que en los casos en que los ca-
miones por alguna razén no pasan el
dia que corresponda, la basura se
queda en la calle hasta la semana si-
guiente, més aquella correspondiente
a la siguiente semana.

Habra de tomarse en cuenta que
ambos problemas, inaccesibilidad y
periodicidad de una vez por semana,
cuando se juntan, se generan puntos
sobre la via pablica donde la acumu-
lacién de basura permanece durante
dos semanas, al no contar con el mo-
biliario adecuado para la disposicion
(tal como contenedores, etc).

Alumbrado piiblico

La cobertura en la Zona Poniente tie-
ne distintos rangos de cobertura,
aproximadamente del 80 al 95%. Se
presentan una serie de condiciones y

practicas en la zona que menguan la
calidad del servicio:

Topografia accidentada, donde a
pesar de existir lamparas, el alumbra-
do puablico no es suficiente, al gene-
rarse areas de obscuridad por las pen-
dientes pronunciadas.

Vandalismo. Es evidente en las lam-
paras existentes, puesto que son des-
manteladas con mucha frecuencia en
alguna de sus partes (canastillas, so-
portes, focos, etc).

Servicios piblicos

en zonas de riesgo natural

La cobertura de los servicios pablicos
en las zonas de riesgo natural, es casi
nula, dado que se busca no incentivar
el asentamiento de poblacién en di-
chas areas. Por lo general correspon-
den a lechos de arroyos y quebradas.

T. 19. Poblacién de la Zona Poniente??
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47 SEDUE. Normas de Equipamiento. 1982

48 Elaboracidn propia de acuerdo con datos de los censos del INEGI 1990 y 1995.
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1.3.3.- EQUIPAMIENTO '-i

|
La conformacién espontanea de |a es-
tructura urbana de la Zona Poniente
dio como resultado, la distribucién |
dispersa de los equipamientos, toda
vez que éstos no fueron previstos en|
el proceso de ocupacion. Ademds, en
la actualidad el equipamiento exis-
tente no cubre la demanda real de la
poblacién. ‘

Segtin la proyeccién de poblacion
hecha con datos tomados del INEGI,
en 1997 la Zona Poniente conté con
una poblacién de 458,880 habitan-
tes.

De acuerdo a las normas de SE-
DUE47, en este rubro, hay dentro de
la zona déficits marcados que se deta-
llan en una breve descripcion de los
diferentes niveles de servicio.



1.3.3.1.- EDUCACION

La dotacién de equipamiento educa-
tivo en la zona se reduce a elemen-
tos de cobertura vecinal y de barrio,
como los jardines de nifios, prima-
rias y algunas secundarias. Los jardi-
nes de nifos se concentran en las
subzonas 1y 3, asi como en el cen-
tro de la ciudad, en donde los radios
de cobertura se sobreponen; en tanto
que en el resto de la Zona Poniente
la cobertura es minima.

Para el caso de las primarias se tie-
ne un déficit de 16 médulos en gene-
ral en la zona.

Sin embargo, la cobertura de las
existentes se concentra en las subzo-
nas 3 y 4; mientras que en las subzo-
nas 2 y 5 se tiene un déficitde 6 y 8
médulos respectivamente; por su par-
te, en la subzona 3, hay un superavit
de 5 escuelas.

En el plano de cobertura de las es-
cuelas primarias se puede observar
cémo en las subzonas 3 y 4, inclu-
yendo las de la zona centro, los ra-
dios de atencién se sobreponen; en
cambio, en las subzonas 1, 2, 5y 6
éstos son deficientes; por ello, algu-
nos nifios de dichas subzonas deben
trasladarse a las escuelas ubicadas en
otras subzonas. Esto implica una mo-
vilidad mayor a la recomendada para
nivel barrio??,

Las escuelas secundarias por otra
parte, tienen una cobertura baja y asi-
mismo se encuentran dispersas. El dé-
ficit de estas unidades es de 19 mé-
dulos. Las subzonas menos atendidas
en este aspectoson la 1,2 y 5.

Es el nivel de preparatoria el que
presenta mayor déficit, pues s6lo se
cuenta con un plantel para cubrir to-
da la demanda educativa en la subzo-

49 pe acuerdo a las normas de equipamiento, el radio recomendado para acudir a una escuela a pie es da 350 m. (Ver
caplitulo 1.3.4.2.- Vialidad y Transporte, donde se muesira que principalmente la movilidad de poblacidn con
molivos de educacion se da dentro de las mismas zonas, y despuds hacia las subzonas 3 y 4, a la zona centro y al

Prona).

na 3 y otro en la 2, pese a que se re-
quieren para cubrir la demanda po-
blacién total.

En cuanto a la educacion técnica,
hay en el rea dos escuelas de este ti-
po que ofrecen un nivel de capacita-
cién que facilita la incorporacién a
las actividades productivas. No obs-
tante, se requiere una mas para cubrir
la demanda.

En lo que respecta a educacién uni-
versitaria, la zona carece de opciones
con este nivel. Por lo tanto, la falta de
elementos que cubran la educaci6n
media y superior en la Zona Ponien-
te, obliga a la poblaci6n estudiantil a
movilizarse hacia el oriente de la ciu-

dad.
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50 Considerando 5 autas como promedio actual por
escuela.

51 Considerando un promedio de 11 aulas por escuek
(promedio actual de las existentes). La dolacidn se
puede reducir aumeniando el numera de aulas o
ampliando los turnos o instalaciones de las
existenles. Se recomienda de 15-18 aulas por
mddulo.

52 Considerando un promedio de 14 aulas por escuela:
(promedio actual de las existentes).

53 Considerando 18 aulas por escuels. 1
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Fig. 27
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I 1.3.3.2.- SALUD

La mayor parte de los servicios de
salud en la Zona Poniente se prestan
a través de consultorios médicos par-
ticulares, ofertando todo tipo de ser-
vicios: consultas externas, partos, ce-
Iséreas, cirugias, prevencion, etc.

En algunos casos, dichos servicios
Iatienden a la poblacién en condicio-
nes de insalubridad; ademas de que
lincrementan el gasto familiar.

Considerando el total de consulto-
Irios particulares, pdablicos y sociales,
se advierte en este servicio, un supe-
ravit de 8.

Estos se concentran principalmente
en las subzonas 3 y 4; asi como en la
’zona del centro urbano.

Las unidades existentes en el irea,
Lse localizan sobre vialidades prima-
rias como las avenidas de los Aztecas,
16 de Septiembre, Municipio Libre y
Zaragoza.

Por otra parte, el Seguro Social
cuenta con dos unidades de consulta
familiar en las colonias Lépez Mateos
y Francisco |. Madero, con un total de
10 consultorios, lo que representa
apenas el 10% de los 101 consulto-
rios que requiere la zona. %4

El IMSS da servicio médico a la Zo-
na Poniente en la clinica No. 47, ubi-
cada en la colonia Chavefia (con 30
consultorios) y la no. 56 en la colo-
nia Durango (con 7 consultorios). Sin
embargo, éstas clinicas se encuentran
fuera de la zona de estudio.

Los servicios hospitalarios del IMSS
para el area, se dan en las Clinicas 47
y 35, que se encuentran ubicadas fue-
ra de la zona. Lo anterior implica que
la poblacion que requiere sus servi-
cios, se debe trasladar para ser atendi-
do.

Por otro lado, de las 10 clinicas de-
tectadas en la zona, sélo 3 dan servi-
cio social, las restantes son particula-

4 De acuerdo a la pablacidn atendida en Ciudad Judrez por el Seguro Social, durante 1998, existe en la ciudad una

demand del servicio médico de alrededor de 621, 104 derechohabientes. ST consideramas que el 42.34 % de ésfos
Se encuentran en la zona poniente (de acuerdo a la distribucin de la poblacidn en la ciudad) tendremos que existen
en esla 262,975 habilantes que demandan el servicio; sf dividimos esta poblacidn entre 2,616 pacientes por médico

(de acuerdo a lo que cubre un médico en el seguro social) requerimos de 101 consultorios del IMSS en Ia zona,

res. Estas Gltimas se encuentran con-
centradas en las subzonas 3 y 4, don-
de hay un superavit de 2 elementos.

Hay en el area otras instituciones
que dan servicio médico gratuito a la
poblacién; sobre todo los fines de se-
mana, como centros comunitarios,
templos y el denominado “Banco de
Comida” que son promovidos por or-
ganizaciones no gubernamentales, la
universidad, y el municipio.

De lo anterior, se puede deducir
que, aunque la cantidad de servicios
médicos de primer nivel (consulta) en
la zona estd medianamente cubierta,
ésta requiere de una movilizacion
constante de la poblacién a otras zo-
nas de la ciudad (sobre todo al centro
y al Pronaf), lo que trae como conse-
cuencia la disminucién de la calidad
del servicio y el incremento del gasto
familiar para la atencion de la salud.
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En lo concerniente a los servicios
de emergencias como Cruz Roja y
bomberos, cabe destacar su inexis-
tencia y, en el mejor de los casos, su
demanda se cubre por el apoyo que
prestan algunos de los consultorios y

T. 24 Consultorios

las clinicas ya mencionadas.

Por lo tanto, el estudio de la zona
indica que, de acuerdo a la poblacion
contabilizada, se requieren tres hos-
pitales, un hospital de especialidades
y una clinica de urgencias.

3
1
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1.3.3.3.- CULTURA

En zona de estudio, este subsistema
esta muy limitado; salvo en lo que
respecta a los templos religiosos, que
suman un total de 251 (51.12 % del
total de la ciudad); de los cuales, los
catélicos corresponden al 27%.

La atencién de bibliotecas para la
zona, la proporcionan la Biblioteca
Municipal ubicada en el centro urba-
no y el Centro Comunitario Casa que
da un servicio a nivel barrio.

Para la eficiente atencién en este
rubro, de acuerdo a las normas de
equipamiento, la zona requiere 15 bi-
bliotecas locales més, con una medi-
da de 1000 m* aproximadamente, 0 3
de 3750 m?; asi como una casa de la
cultura y un museo.

De igual forma, de acuerdo a la
cantidad de nifios en la zona, se re-
quieren espacios culturales que com-
plementen la formacién integral de la
poblaci6n infantil, con la creacién de
talleres y museos.



Fig. 28

Fig. 29

CONSULTORIOS




1.3.3.4.- RECREACION
Y DEPORTE

La atencidn en estos aspectos es
igualmente importante, pues significa
dar mayor atencion a la poblacién
joven (27.31% de la poblacién total),
con espacios de esparcimiento que
propongan un marco de desarrollo
integral que al no ser atendido se re-
vierte en un costo social.

Algunos elementos como los gim-
nasios presentan un superavit; sin em-
bargo, la mayor parte de éstos adole-
cen de estar en malas condiciones,

T. 26 Gimnasios

asi como de una distribucién inequi-
tativa.

También, de acuerdo a las normas
de equipamiento, la Zona Poniente
requiere agregar a los existentes, 18
centros deportivos y 2 espacios re-
creativos con albercas.

En lo que respecta a canchas depor-
tivas, en el estudio queda manifiesto
que existe un déficit de 116 elemen-
tos. Una caracteristica distintiva del
area consiste en que de las 66 can-
chas, el 26% son de basket-bol. En
cambio, las que predominan son las

4 78894
5 97702

R
37

TomaL FECE

60

de fatbol; éstas Gltimas se ubican
principalmente en las subzonas 1,2 y
5. Su predominio obedece a que hay
terrenos adecuados para las dimen-
siones cue requiere este tipo de insta-
laciones; no ocurre asi en las subzo-
nas més consolidadas como la 3 y [a
4, En general, en lo que se refiere a
instalaciones deportivas, se aprecia
que en el drea, éstas son improvisa:
das, a excepcion de algunas que se
encuentran dentro de conjuntos de:
portivos como las ubicadas en el cen-
tro comunitario “Don Bosco” o en el
parque “Altavista”.
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_ JONA PONIENTE. Ciugad Judrer

T. 28 Espacios Abiertos

TOTAL

S

En lo que se refiere a los espacios
abiertos®3, los déficits son alarmantes,
pues se requieren 63 parques y/o jar-
dines publicos, dado que la superficie
total de los 18 parques detectados s6-
lo es de 4.18 has. equivalente a 0.09
m? por habitante.

Por otro lado, de acuerdo al nivel
de la dotacién de espacios abiertos, la
zona requiere un parque urbano que
dé servicio, complementindose con
los ya existentes en la ciudad, como
el Parque Central que tiene la cober-
tura de la poblacién de la zona suro-
riente y el Chamizal para la zona nor-
te.

En conclusién, la limitada cobertu-
ra de espacios deportivos y de recrea-
cién, obliga a la poblacién, como en
el caso del servicio médico, a movili-

55 12 norma recomienda 9 v’ de dreas verdes por habitante.

zarse fuera de la zona, pues en su de-
fecto, los espacios para nifios y jéve-
nes se han visto reducidos a las calles
y esquinas del drea.

Los cines a pesar de ser el factor de
esparcimiento de mas demanda en
todos los estratos y edades hoy en dia,
tienen en esta zona una nula presen-
cia. Al respecto, de acuerdo a la po-
blacién, se requieren como minimo 9
salas para cubrir la demanda.

1.3.3.5.- ADMINISTRACION PUBLICA

Son 5 edificios de oficinas municipa-
les y 2 estatales con los que cuenta
actualmente la zona. De éstos, los
mas representativos son las oficinas
de Gobierno del Estado localizadas
sobre el Eje Vial Juan Gabriel. El resto
se reduce a pequefias oficinas en nu-

56 Dentro de las mesas de concertacidn lfevadas a cabo durante fos Talleres de Integracion de Esfuerzos de fa Zona
Poniente en agosto de 1999, se menciond Ia falta de coordinacidn tanto entre dependencias como entrz ONGS,
como un problema lundamental ue debe de atenderse; la propuesta especifica de la mesa de Coordinacion
Intgrsectorial es instituir una coordinadora en la que s atiendan los problemas ¥ acciones relacionadas con la

sustentabilidad ambiental, el ordenamiento territorial, el desarrollo social y la viabilidad econdmica, Dicha propuesta
21a fecha se estd desarrollando por I comisin de seguimiento de los Talleres del Poniente. Ver anexo VIL2, pag. 75,
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cleos de servicios como Centros de
Barrio.

Sin embargo, las dependencias ubi-
cadas en la Zona Poniente no son de
atencién exclusiva a la zona; también
atienden asuntos relacionados a nivel
de la ciudad; por lo que su presencia
en el poniente se reduce a niicleos de
oficinas de atencion en general.

La dindmica propia del poniente56
en cuanto a su extensién, caracteristi-
cas sociales y econémicas, requiere
en este sentido, una calidad de aten-
cion mayor; de coordinacién entre
los trabajos de las dependencias de
los gobiernos municipal, estatal y fe-
deral; es decir: un érgano que atienda
exclusivamente la problematica de la
zona e integre las acciones.



B.3.3.6.- ASISTENCIA PUBLICA

El equipamiento de mayor déficit en
| rubro de la asistencia pablica, es el
me las guarderfas, dado que sélo exis-
ten 4, no obstante el déficit existente
Ilue esde 12.

Otros elementos de asistencia con

ue cuenta la zona son los siguientes:
el centro para la atencion de enfer-
mos mentales Creamac, un asilo de

ncianos, los albergues para nifos
Emmanuel y Ciudad del Nifo, el

entro de Atencién a Jévenes, Juven-
ifld con Vision, entre otros; éstas en
general son instituciones atendidas

or asociaciones civiles, fondos em-
Eresariaies, asociaciones internacio-
nales, el Sistema Municipal de Desa-
Irollo para la Familia.

fslstencla social

El rezago acumulado con los afios en
Zona Poniente, ha propiciado que
poblacién busque sus propias al-

ternativas de asistencia social; de tal
erte que se han creado algunos

!:upos de base social generados en la

zona a partir de necesidades comu-

es como son los casos de la Organi-

zacién Popular Independiente (OPI) y

SOCOCEMA, entre otros.

T. 29 Dependencias Municipales
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Por tanto, no es de extraiar que la
asistencia social se dé en mayor me-
dida, en los centros comunitarios
promovidos por organizaciones no
gubernamentales que trabajan en la
zona.

Dentro de los mas importantes po-
demos mencionar?/:

W Ammar

M Parroquia Sta. Ma. De los Angeles
B Banco de Comida A.C.

B CCompaz

W Casa A.C.

M Centro Comunitario del Norte

B Centro Educativo San Carlos

B Creamac A.C.

M Desarrollo Juvenil del Norte

M E| Espiritu Santo A.C.

W Femap

B Funhavit

M Fondo Unido Chihuahua

B Grupo Lince Humanitario

M Iglesia Cuadrangular de México
B Internado Ciudad del Nifo

M Juventud con Visién

B Kolping

W Organizacion Popular Independiente
W Progreso

Y por los comités de vecinos de la
Zona Poniente:

M 16 de Septiembre

W Ampliacion Felipe Angeles
MAmpliaci6n Francisco Sarabia
M Ampliacion Fronteriza

B Ampliacion Fronteriza ||

W Ampliacion Plutarco Elfas Calles
W Arroyo Colorado

M Barrio Alto

M Chihuahua

B Del Carmen

M Diaz Ordéaz

B Durango

W Emiliano Zapata

M Felipe Angeles

M El Retiro

M Felipe Angeles — La Mesa
M Felipe Angeles — Miraflores
H Felipe Angeles — Rio Bravo
M Franja del Rio

M Fronteriza Alta

M Guadalajara lzquierda

M Guadalajara Derecha

B Ignacio Aldama

B Insurgentes

B Insurgentes Norte

M Josefa Ortiz de Dominguez
W Judrez

W La Conquista

W Ladrillera Juarez

57 Las ONG' regisiradas a oclubre de 1999,
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iy
. M Lazaro Cérdenas
M Leyes de Reforma
M Lomas de Poleo
I W Luis Echeverria
B Nifios Héroes
W Nuevo México
B Periodista
M Postal
l B Puerto Anapra
B Renovacién 92
M San Felipe del Real
M Siglo XXI
W Torre6n
W Vicente Guerrero

lAlgunas de estas Organizaciones
No Gubernamentales (ONG’s) y Co-
ités de Vecinos (c.v.), cuentan con
l:stalaciones para su operacién; no
obstante, en muchos casos, sus con-
'jciones son precarias, requieren de
ejoramiento, ampliacion de sus ins-
talaciones, e inclusive, la incorpora-
!ién de otros objetos de atencién
asistencia a enfermos mentales, ni-

fi0s y ancianos.) Las instalaciones, sin
embargo, dan un servicio que cons-
tantemente es rebasado por la de-
manda. Se hace pues necesario apo-
yar con mayor continuidad y desicién
la asistencia social en la zona.

1.3.3.7.- SEGURIDAD PUBLICA

El poniente abarca dos de los cinco
distritos policfacos en que la Direc-
cién General de Seguridad Publica
divide la ciudad, éstos son: los distri-
tos “Chihuahua” y “Delicias”. El pri-
mero que abarca las subzonas 2, 3,
4, 5y 6, cuenta con los siguientes
elementos para su operacion:

Se menciona como las colonias mas
conflictivas del &rea a la México 68,
Azteca, Andhuac, San Antonio y Re-
volucién Mexicana. Mencién aparte
merecen las llamadas “zonas impene-
trables”, en donde la inseguridad es
favorecida por la incomunicacién y
aislamiento en los que se encuen-
tran8, como es el caso de las colonias
que colindan con la Sierra de Juarez.

8 SANL_‘!{EZ, Dario. *Desarrollo Social: Accidn del Gobierno Municipal en fa Zona Ponjente de Ciudad Judrez"
Municipio de Judrez, Administracion 1998 — 2001 Ponencia de Contexto para los Talleres de Infegracicn de
l Eslierzos para la Zona Poniente. IMIP 26 de agosto de 1999,

La zona cuenta actualmente con 1
estacion de policia y 37 estaciones de
apoyo (54.4% del total de la ciudad).
Sin embargo, de acuerdo a las normas
de equipamiento se requieren 8 esta-
ciones mas para cubrir la zona; amén
de las unidades que vigilan el ponien-
te, se requiere de una mayor cobertu-
ra en cuanto a equipamiento policia-
co y ampliar el cuerpo de policia; asi-
mismo, se hace necesario mejorar las
condiciones de trabajo y el equipo y
movilidad de los elementos de seguri-
dad publica.

El distrito “Delicias” cubre las sub-
zonas 1y 3 del poniente, siendo éste
el que registra el mayor ndmero de re-
misiones por infraccién en el Bando
de Policia. Cuenta con la estacién de
la Policia Montada en la Colonia Am-
pliacién Fronteriza, una academia y
una estacién en la colonia Ignacio
Allende llamada Estacién Delicias.



“En general, la Zona Poniente es
considerada como la del mayor indice
delictivo de la ciudad, como nicho de
maleantes y bandas de delincuentes,
como la de mayor violencia urbana;
padece pues el estigma social, de tal
suerte que el poniente representa para
la sociedad urbana, una amenaza.

Sin embargo, a pesar del discurso
estigmatizante que engloba la reali-
dad del poniente de Ciudad Judrez
con etiquetas y adjetivos que resaltan
aspectos particulares, los datos con-
cretos difieren de este discurso cuan-
do se analizan de manera desagrega-
da, pues contrastan con las generali-
dades con que se intenta definir a su

poblaci6n9.”

Después del andlisis estadistico que
en este aspecto se realizé en 1998, sc
obtuvo en los datos preliminares que
de los 36,334 delitos que se dieron en
la ciudad, sélo el 30.5 % se ubicaron
en la Zona Poniente.

Respecto a los delitos mayores, el
poniente present6 el 23.33%; entre
éstos, los que muestran indices mas
altos son: el rapto-secuestro, los pro-
blemas familiares, las lesiones y los
relacionados con la droga.

Se observa también que al interior

de la Zona Poniente, las subzonas de
mayor incidencia delictiva son la34

T. 32 Delitos Mayores 19985

y 5; por el contrario, las subzonas 2 yl
6 son las que presentan menor indice
de delitos. I

Cabe destacar que las caracteristi-
cas de la poblacién®® del area, n
corresponden a las que tipifican a las
zonas con una fenomenologia delicti-
va. No obstante, se deben instrumen
tar programas preventivos que englo-
ben estratégicamente el estudio y so-
Jucién de los problemas sociales del
poniente; de manera particular, los
problemas de adiccién, equipamien
tos de atencién, recreacion, cultura \J
deporte que atiendan las necesidades
mas sentidas. ‘

59 ARROYO Galvén, Manuel. "La zona poniente : de la desalencidn publica a la conjuncidn de esfuerzo para su

desarrollo”. UACJ. Ponencia de Conlexto para los Talleres de Integracion de Esfuerzos para la Zona Poniente. IMIF.

12 de agoslo de 1999.
60 vor Gapitulo 1.4 Medio Socioecondmico.
61 Dirsccidn General de Seguridad Publica Municipal,



33 Incidencia Delictiva por Subzonas 199852

| 32 Delitos por Subzonas en 199863

i

NEE

lireecidn General de Seguridad Publica Municipal.
ireccidn General de Seguridad Puiblica Municipal

En conclusion, el estudio revela
que el equipamiento en la zona po-
niente es clave para asegurar tanto la
coherencia como la cohesion de la
estructura urbana; poniendo especial
atencion en la dotacién y ubicacién
de dicho equipamiento, lo que per-
mitird una definicién mas logica de la
zona.

Asi pues, la promocién de espacios
para jovenes y adultos donde exista
una interaccién colectiva, incidira en
la consolidacién del tejido social;
claro estd, rescatando las redes que la
propia poblacién ha generado.
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1.3.3.8.- NECESIDADES

GENERALES DE EQUIPAMIENTO

En este sentido, las estrategias para el
desarrollo integral de la Zona Ponien-
te deberdn poner énfasis en las si-
guientes necesidades de equipamien-
to:

1. Complementar la cobertura de
elementos de educacién basica y
media.

2. Reducir los recorridos de |la pobla-
cién dentro de la zona, sobre todo
para acudir a centros de salud,
educacion y trabajo.

3. Incrementar los espacios recreati-
vos y culturales: Parques, jardines,
centros culturales para nifios y jé-
venes (talleres, actividades artisti-
cas), asi como para adultos (talle-
res y centros de capacitacién).

4. Mejorar el equipamiento para la
salud integrando mas consultorios
de asistencia social en la misma
(sobre todo en las subzonas 1, 2, 5,
y 6.)

5. Mejorar los servicios de seguridad
piblica y equipamientos de seguri-

dad como bomberos y unidades de
atencién de emergencias,

- Incorporar mayor nimero de guar-
derias y centros comunitarios.

7. Mejorar la asistencia social (cen- -

tros de adaptacién y atencion a jo-
venes y adultos mayores).

8. Promover la consolidacion de tian-
guis y mercados publicos, entre
otras.

1.3.4.- VIALIDAD

Y TRANSPORTE
1.3.4.1.- VIALIDAD

Hace una década, la comunicacién
entre la Zona Poniente y la ciudad en
sentido oriente-poniente, s6lo se ha-
cia a través del centro urbano, pues
no habia cruces alternos que salvaran
las vias del ferrocarril. Vale recordar
aqui que las vias, los patios de manio-
bras, y el derecho de via son los ele-
mentos que conforman el borde que
limita a la zona en cuanto a comuni-
cacioén y estructura urbana. Esta inco-
nexidad entre oriente y poniente pro-
vocaba constantes embotellamientos

en las escasas vialidades de conver-
gencia, trayectos largos en la movili-
dad urbana, dificultades de operativi-
dad en el transporte publico, entre
otros; problemas que ya eran mencio-
nados en el estudio para el Plano Re-
gulador de Ciudad Juérez elaborado
en 1950; sin embargo, siguen presen-
tes en los patrones actuales.

La vialidad del area tiene en gene-
ral las caracteristicas que dicté la tra<|
za urbana, que, como se menciond
con anterioridad, responde a un pa
trén de crecimiento espontineo; sn]
traza de tipo ortogonal se empleé ca-
si en la totalidad de la superficie de]
poniente, pero sin adecuarla a las ca
racteristicas naturales que el relieve
presenta; por lo tanto, el resultad
fueron calles y manzanas ordenada
ortogonalmente, pero discontinuas e
irregulares. De ahf resulta que las cal
lles, cuyo trazo es recto, se presentan
con anchos diversos y pendienti
pronunciadas, asi como interrupcifai
nes y cambios de direccién por cau-
ces de arroyos y promontorios. l



| Se observa pues que, en si el trazo
le las calles no respeta los accidentes
opograficos que hay en la zona, co-
o cauces y lechos de los arroyos
jue bajan de la Sierra de Judrez; mis-
os que fueron adaptados como pa-
o de calles, o bien, calles de funcio-
jamiento interno de las colonias. Por
Etro lado, las pendientes pueden ser
n cierto grado aceptables; aunque
an algunos casos rebasan el 25%, lo
ue dificulta la accesibilidad. De ahi
ie deduce que el funcionamiento de
a vialidad del poniente es afectado
bor factores varios, como:

Un sistema vial que no tiene una
estructuracién adecuada.
B Distintos anchos en las secciones
de las calles que no corresponden
l a su vocacion pues o son calles
muy estrechas en donde se confor-
| maron corredores comerciales im-

portantes, o por el contrario, calles
extremadamente amplias que no
conducen a ningdn lugar.

M Se carece de vias primarias y se-
cundarias suficientes para la comu-
nicacién interzonal.

M Faltan puntos de conexién vial ha-
cia el oriente de la ciudad, por lo
que los existentes presentan nive-
les de saturacién.

M Interrupciones en la continuidad
vial; en unos casos por el cambio
del tipo de reticula, en otros, por
las fallas topogréficas, y en otros
por edificaciones diversas, o pre-
dios de gran superficie -como ce-
menterios, industrias, etc.

W Utilizacién de la via piblica para
colocacion de puestos de comercio
(tianguis), algunos dias de la sema-
na.

m Falta de sefalamiento y/o nomen-
clatura de transito y referencial, asf

T. 34 Vialidad Primaria

como falta de semaforos en algu-
nos cruceros especificos.

M Pavimentos en mal estado, o bien,
su total carencia.

Wlalidades Primarias
y Secundarias

La estructura vial de la zona esta
compuesta por vialidades que se cla-
sificaron como vialidades primarias y
vialidades secundarias. El nivel de
servicio de éstas es variable, ya que
depende de factores como |a seccién
y el estado fisico del pavimento. Las
vias secundarias en su casi totalidad,
son de longitudes relativamente cor-
tas, en proporcién con la superficie
del drea de estudio. Estos dos tipos de
vialidades, por otra parte, estin apo-
yadas por las que tienen vocacién de
vias colectoras.

o E

B Eje Ponciano Arriaga

B Perimetral Carlos Amaya




- 70NA PONIENTE. Ciudad Juarer

T. 35 Vialidad Secundaria (Sentido Oriente - Poniente) |

Azuce e Miguel Hidalgo
Manuel Acufia Marjano £

José M : Andrés Figueroa
Joaquin Terrazas Ju fderas
Arlandd Zihuatanejo
Mamulique £

G Tacuba

San Francisco
‘Hol

Mixtecos

Minatitlan

Prolongacidn Rivera Lara

Barranco Azul : o
; Francisco 1. Madero

T. 36 Vialidad Secundaria (Sentido Norte - Sur)

Arroyo de las Viboras

G

Sevilla
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Rruceros Wiales

lama la atencién en el estudio vial

e la zona, el hecho de que algunos
de los cruceros importantes que estan
!emaforizados se localizan sobre el

je Juan Gabriel y la Carretera Casas
Grandes, ambos situados en el extre-
I"O oriente y sur del drea. Se advierte
asimismo, que en algunos cruceros se

resentan continuamente conflictos
iiales, no obstante contar algunos de
ellos con semaforos. Se requiere por

nto, una solucién para cada caso
rn particular, ya sea por medio de di-
seflos geométricos, semaforizacion o
lasos a desnivel.

. 38 Cruceros Importantes Sin
maforizar

y calle Alvaro Obregén®?

Y En el cual se ha propuesto una glorieta para la solucion.
I Se liene proyectado un crugero de flujo continuo.

T. 37 Cruceros Importantes Semaforizados:

B Avenida 16 de Sephembre y calle Oro

B Avenida Diy

I

|

iz

B

]

|

B Eje Juan Gabrlel y Eje Ponciano Arriaga
B Eje Juan Gabriél

@ Bulevar Oscar Flores y Avenida Lépez Mateos
B Bulevar C Fes v ealle Bie

|

| ; :

[ ] Bulevat Oscar Flores: y bulevar Zaragoza
B Perimetral C.

S

T. 39 Cruceros Conflictivos

B Avenida Di

@ Avenida de los Aztecas y calle Pavo Real
] Bulevar Mu

|

]

&

W

B Avemda Divisién del Norte y Viaducto Diaz Ordéz
B Avenida Divisi

&

| |

]

=

[l Eje Ponciano Arriaga y calle Elisa Griensen
B Eje Ponciang’ Ay Ee]
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Pavimentacidné®

En lo que se refiere a la Zona Ponien-
te, es el elemento de infraestructura
con mayor rezago; la pavimentacion
afecta seriamente tanto a las condi-
ciones fisicas del area, como a las de
la atmosfera, pues se emiten altas
cantidades de particulas de polvo.

De acuerdo al estudio, el area tie-
ne, con respecto a la ciudad, 17 pun-
tos porcentuales menos de calles pa-
vimentadas. Este déficit se agrava en
las subzonas 1 y 2, con 86.69% y
75.40% de rezago, con el que con-
trasta la cobertura existente en las
subzonas 3, 4 y 6 que estd, incluso,
por arriba del porcentaje de la ciu-
dad. Esto se debe a que las dos pri-
meras son las zonas més antiguas, se
ubican en el contexto inmediato a la
zona centro; por lo que respecta a la
Gltima (la 6), se trata de una zona que
cuenta con desarrollo de interés so-
cial para la vivienda.

En general, se puede concluir que
el 80% de las vialidades de la Zona
Poniente se encuentran sin pavimen-
tar; tanto vialidades de caracter pri-
mario como secundario.

T. 40 Porcentaje de Pavimentacion

SUBZONAS

[ 31.06% 1L

coonnd
e

[ 0.32%

68 para mayor claridad constiltese plano D-6 del Anexo Grafico.
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Pavimentacion®

En lo que se refiere a la Zona Ponien-
te, es el elemento de infraestructura
con mayor rezago; la pavimentacion
afecta seriamente tanto a las condi-
ciones fisicas del rea, como a las de
la atmésfera, pues se emiten altas
cantidades de particulas de polvo.

De acuerdo al estudio, el &rea tie-
ne, con respecto a la ciudad, 17 pun-
tos porcentuales menos de calles pa-
vimentadas. Este déficit se agrava en
las subzonas 1 y 2, con 86.69% y
75.40% de rezago, con el que con-
trasta la cobertura existente en las
subzonas 3, 4 y 6 que estd, incluso,
por arriba del porcentaje de la ciu-
dad. Esto se debe a que las dos pri-
meras son las zonas mas antiguas, se
ubican en el contexto inmediato a la
zona centro; por lo que respecta a la
dltima (la 6), se trata de una zona que
cuenta con desarrollo de interés so-
cial para la vivienda.

En general, se puede concluir que
el 80% de las vialidades de la Zona
Poniente se encuentran sin pavimen-
tar; tanto vialidades de carcter pri-
mario como secundario.

66 para mayor claridad consillese plano D-6 del Anexo Gréfico.
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¥.3.4.2.- TRANSPORTE
Patron de viajes urbanosé”

los viajes urbanos, sus dinamicas y
sus caracteristicas especificas dentro
Pe las distintas zonas de Ciudad Jua-
rez, se han analizado en base a un ex-
enso estudio origen-destino8,
Para la Zona Poniente, dicho estu-
dio arroja que en ésta se aprecia un
ovimiento restringido (comparado
E:)n las constantes que se presentan
en el resto de la ciudad), consecuen-
ia de la deficiente infraestructura
Eial que el area posee, la dificil topo-
grafia de buena parte de su superficie
el bajo nivel econémico de su po-
lacién. Esto se aprecia claramente
en el indice de movilidad, definido
r el nimero de viajes diarios pro-
medio realizados por persona, que
ctualmente es de 1.00 en la zona po-
Eiente, cifra que estd por debajo del
promedio de la ciudad que es de 1.9

viajes-persona/dia.

En el area se aprecia fundamental-
mente, una dindmica de atraccién
(dentro de la zona), con el 51% de
los viajes y un movimiento hacia
afuera con el 49% de los traslados.

A partir de un andlisis minucioso, se
observa también que los viajes urba-
nos presentan algunas variantes entre
las partes norte (subzonas 1, 2, 3 y4)
y sur (subzonas 5 y 6) del poniente
que, hipotéticamente, pudieran ser el
resultado de distintos niveles de equi-
pamiento en estas dos grandes éareas;
o bien, la manifestacién de costum-
bres arraigadas de los habitantes, to-
mando en consideracién la mayor an-
tigliedad de la parte norte con respec-
to a los recientes asentamientos de |a
parte sur.

Es significativa la diferencia que
existe en la proporcién combinada de

7 Modeio en el que se comparan los distintos viajes urbanos con respecto a su origen y desting por zonas.

IMIP: Estudio Integral de Transporte . 1996

viajes cortos y medianos al comparar
los extremos norte y sur de la zona de
estudio. Por un lado, en la parte nor-
te, alrededor del 70% de los viajes
tienen destinos dentro de la misma
subzona o en sub-sectores (entre ve-
cinos inmediatos), es decir, en un ra-
dio méximo de 5 Km, mientras que en
la parte sur esta proporcién apenas
rebasa el 50%.

En cuanto a los viajes largos (con
destinos a mas de 5 Km de distancia
del origen), éstos representan el 30%
en la parte norte, de los que el 20%
tienen destinos a la zona oriente de la
ciudad. Cabe enfatizar que la gran
mayoria de éstos, son viajes hacia los
centros de trabajo. En cambio, en la
parte sur, los viajes con destinos a dis-
tancias mayores de 5 Km del origen,
representan cerca del 50%; 35% al
oriente, e igualmente, la mayor parte
de ellos obedecen al traslado de tipo
laboral.
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T. 41 Frecuencia de Destinos por Sub Zonas.

2 3 4 5
17389 884 8252 3242 442
1323 20131 2508 86373622
1486 1486 25752 1627 849

TR 3300 244 0250 a1 61 244

131 2232 1576
229 631 745

4858 18119

e

21292 27135 40238 47989 29439 7649 [57001 39054 16870 3704 20455 24076 148 70 1404 1370 594

cC D E F G H I ] LS TOTAL
147 11494 5747 3095 295 2063 3242 1 56736

¥ b! 4 65825
141 13937 9551 3. 212 1132 3537 212 63460

Fuente: IMIF/EIT Estudio Integral de transporte. Muestra expandida para 1996,

Los destinos de viaje fuera de la
ona Poniente, son aquellas otras zo-
nas que tienen la influencia de cen-

ios de trabajo importantes en la ciu-
ad:

i, 42 Destinos de viajes urbanos

DESTINOD

y Aeropuerto

E Salvarcar.- Parque Industr al
J.
K

Servicios, Comercio e Industria

Servicios

omercio e Industria
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I En resumen, se puede establecer
que, contraria a la percepcion gene-
alizada de un movimiento masivo de
Lersonas poniente-oriente, los estu-
dios indican que la mayor parte de los
raslados se realizan en distancias
lortas y medianas, predominando los
destinos hacia centros educativos y
omerciales; no obstante, vale hacer
Enfasis en que los viajes largos pre-
sentan una notoria tendencia hacia la
Eona centro (A) y al oriente de la ciu-
ad, (B, Ey F), los cuales en gran me-
dida son viajes relacionados con el
Iraba]o.

Otro aspecto que merece atencion
I?s el de los habitos de viaje, es decir:
la preferencia por una u otra modali-

dad de transporte. Al respecto, cabe
resaltar la alta proporcion de viajes a
pie que realizan los habitantes de la
zona poniente, comparada con la del
resto de la ciudad. Asi, vemos que el
autobts y el caminar son las formas
de transportaci6n usual en esta zona,
donde son més socorridas que en el
resto de la ciudad.

Sin embargo, en lo que respecta a
los viajes cortos (2 Km maximo) que
se realizan a pie, estos representan
cerca del 60%, mientras que del total
de los viajes medianos (5 Km méxi-
mo), esta proporcion se reduce, pero
sigue siendo notoria con cerca del
15% aproximadamente. Para viajes
medianos y largos combinados, los

medios preferenciales de los habitan-
tes del area de estudio, son el autobtis
con 50% y el automévil con 40%
aproximadamente; en notorio con-
traste con el patrén general de la ciu-
dad donde el uso del automévil pre-
domina (ver anexo de modos de
transporte).

Es importante destacar que las sub-
ZONas que presentan un mayor por-
centaje de viajes peatonales son la 1,
2 y 5, debido fundamentalmente a la
incomunicacién provocada por la to-
pograffa, las malas condiciones de la
estructura vial, asi como de una prac-
tica tradicional local.

Fig. 36 Destinos fuera de la Zona Poniente
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T. 45 Destinos fuera de la Zona Poniente

1.3.4.2.1.- SERVICIO DE TRANSPORTE
COLECTIVD

En Ciudad Juarez, el servicio de
transporte publico esta en manos de
concesionarios particulares organiza-
dos en distintas agrupaciones sindi-
cales y empresariales de la localidad.

La logica competencia entre estos
grupos de prestadores del servicio, ha
propiciado una amplia cobertura en
la ciudad, llegando incluso, a lugares
apartados donde no se tiene otro tipo
de servicio pablico; ésto obviamente,
incentivado por una biasqueda cons-
tante de nuevos y mejores mercados.

Sin embargo, al no existir un marco
legal regulatorio adecuado para la
prestacion del servicio, asi como para
la asignacion de las concesiones, di-
cha competencia ha creado més pro-
blemas que beneficios. Verbigracia:

m Una seria deficiencia en el esque-
ma de recorridos que son disena-
dos intuitivamente, sin un estudio
previo de la demanda y las necesi-
dades del usuario. En la mayoria de
los casos incluso, se han definido
las rutas como resultado de la re-
conciliacién forzada de intereses
antagonicos de los prestadores,
luego de largas e intensas pugnas.
Como resultado, las trayectorias
asignadas o acordadas con la auto-
ridad presentan en general un in-
tenso “zigzagueo” que, aunado a
las continuas paradas para el as-
censo-descenso del pasaje, no pro-
pone una suficiente fluidez de los
recorridos.

W Predomina el esquema radial (cen-
tro-colonia), que originalmente
atendia a la estructura centralizada
de la ciudad en los afos 50, pero

que actualmente en una ciudag
polinuclear y extensa, incrementj
los recorridos indirectos y por l¢
tanto sus costos.
Administrativamente, el servici!
opera bajo el esquema individuali-
zado hombre-cami6n, lo que imp
de economias de escala, y la com:
plementariedad de su funciona:
miento y servicio.

M La sobresaturacion de concesion
que ante una demanda en dec
dencia ha disminuido paulatina:
mente la rentabilidad para los pr
tadores del servicio. Esto ha ge:j
rado un circulo vicioso donde el
concesionario no cuenta con r
cursos para mejorar la calidad d
servicio, y por lo tanto, el usuaric
cada vez lo emplea menos. I



I = » &
Esta caracterizacion del sistema de

transporte es aplicable en general al
servicio de la ciudad. Sin embargo,
por ser mas notorias las carencias del
poniente, consecuentemente es mas
agudo el problema del transporte co-
lectivo en esta zona; paradéjicamen-
te, pues es donde el servicio es mas
hecesario v demandado. Vale reiterar
jue las condiciones de las vialidades
hacen que los indicadores de desem-
hefio del transporte colectivo en esta
zona sean notoriamente mas defi-
cientes que en el resto de la ciudad.

Este hecho se aprecia claramente
en la velocidad de operacién, que tie-
ne un promedio de 14 Km/hr para la
ciudad, sin embargo, en la zona po-
niente apenas promedia los 11 Km/hr,
cuando lo adecuado serfan 18 Km/hr
en promedio (ver anexo de tiempos
en reporte de transporte).

1.3.5.- IMAGEN URBANA

Imagen urbana es un concepto que
resulta de la interrelacion de distintos
factores: medio natural, estructura ur-

Fig. 37 “El Pico del Aguila”, hito de la Zona Poniente

bana, vias de comunicacion, edifica-
ciones, dindmica social y productiva;
también se involucra en ésta el patri-
monio histérico y cultural.

Para los habitantes es un cimulo de
experiencias y sensaciones que van
dotando de significados al lugar don-
de se vive. En un aspecto subjetivo, se
define como la manera de relacionar-
se con su ciudad y sus espacios més
notables.
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se ha mencionado en el presente
diagnéstico, que, una vez desarrolla-
dos estos polos de actividad distintos
del centro urbano, la ciudad inicié
una expansion ya no concéntrica a
éste, sino en torno a otros niicleos de
actividad comercial e industrial res-
pectivamente. Esta nuevo movimien-
to de crecimiento, modificé la dind-
mica social y productiva, al introducir
elementos de consumo y produccion
que paulatinamente imantaron a
otros sectores que desarrollaron sus
actividades en torno a estos ncleos.
Este fenémeno propici6 la necesidad
de vivienda cercana, introduccién de

Fig. 38

servicios y una estructura vial que co-
municara eficientemente a estos sub-
centros con el resto del &rea urbana.

Otra consecuencia de la fragmenta-
cién de las funciones de la ciudad,
fue la segregacion de los espacios pa-
ra la vivienda; efectuandose un trasla-
do de la vivienda media y alta hacia
las zonas de nuevo desarrollo, mien-
tras que la demanda de suelo para la
vivienda de obreros e inmigrantes se
encaus6 al poniente del centro urba-
no, es decir: al crecimiento marginal.

Fue pues el proceso que permitio la

absorcion de la demanda de suelo si
mas opcién planificadora que la ocu-
pacién espontanea, en sitios cuya to-
pografia estd determinada por escurri
mientos y pendientes pronunciadas,
lo que limité |a integraci6n y articula
cién de la Zona Poniente con el res
de la ciudad.

La traza urbana en gran parte de ll
zona es una extension de la trama re-
ticular existente en el centro urban
pues el trazo de las vialidades yi!
ocupaci6n del suelo se hizo sin repa:
rar en lo accidentado del terreno, pq
lo que es comin

IMAGEN URBANA

g2



ver viviendas en hondonadas, barran-
cas y vialidades que ocupan el lecho
de los arroyos.

En términos generales, las vialida-
des carecen de una estructuracién
adecuada, pues se truncan por acci-
dentes topograficos o por la disconti-
nuidad de las mismas en las distintas

Ifases de ocupacion de la zona, ade-
mas de presentar distintos anchos que
Iles confieren una vocacién distinta.

Las vias mds importantes dentro de
la Zona Poniente, que en realidad son
pocas, presentan corredores urbanos
medianamente consolidados, tales

omo el Eje Juan Gabriel, la avenida
de los Aztecas, entre otros,

H Dentro de este conglomerado urba-
no, la edificacién predominante en el
drea presenta caracteristicas notoria-

l:-lente diferentes a las del resto de la
ciudad. Normalmente son construc-

iones para la vivienda, hechas por

Eutoccnstruccién e improvisadas con
diversos elementos -materiales de ba-

Ea calidad y desperdicios industriales-

que con el tiempo se van consolidando.

Por otro lado, las caracteristicas en
la vivienda son distintivas, segan la
subzona en la que se localizan. En los
barrios més antiguos presentan una
mayor tradicién constructiva: muros
de adobe y techumbre de madera con
papel mineralizado. En las zonas mas
consolidadas y cercanas al centro his-
térico, las construcciones en general
son bajas, austeras, alineadas al para-
mento de la calle, guardando rasgos
tipolégicos similares a los del centro.

La construccién por lo general ca-
rece de formas irregulares y salientes,
las manzanas son regulares; siguien-
do el patrén ortogonal, guarda una
escala semejante en todo su contexto.
Estas caracteristicas se presentan en
las subzonas 3 y 4.

Hacia el extremo sur de la zona de
estudio, se han impulsado los desa-
rrollos para vivienda de interés social;
en esta drea se puede decir que las
caracteristicas respecto a la imagen
urbana y constructivas, son radical-

mente diferentes, ya que son espacios
planeados. Los materiales y los pro-
cesos productivos de la construccién
le dan aspecto de mayor consolida-
cion material a la vivienda. Sin em-
bargo son monétonos e incluso im-
personales dada la produccién en se-
rie de las mismas.

Sin embargo no es comdn encontrar
fuera de estas &reas ~subzonas 3, 4 y
6- una homogeneidad en la construc-
cién. De hecho materialmente tienen
caracleristicas muy divergentes.

En las subzonas marginales (1 y 2),
la construccién presenta caracteristi-
cas y patrones diversos, asociados con
el nivel econémico, constitucién fa-
miliar, tenencia de la tierra, entre
otros.

No se da un patrén de construccién
homogéneo, pues tanto se construye
con ladrillo y block, como con adobe
y paletas de madera; se techa con lo-
sa de concreto como con madera y
desperdicios.



A su vez las viviendas pueden ser
cuartos redondos como de varias ha-
bitaciones bien consolidadas. El pa-
trén constructivo y los materiales em-
pleados, se van modificando segin la
subzona de la que se trata, cuenta
también la forma de ocupaci6n que
conform6 la zona poniente, pues no
permite definir con claridad en algu-
nas de sus subzonas, la estructura ba-
rrial; sin embargo se tienen identifica-
dos los centros de actividad de los po-
bladores del poniente, mismos que se
identifican como centros de distrito 0
barrio.

No obstante, independientemente
de las caracteristicas formales, la zo-
na poniente mantiene practicas que
son caracterfsticas de una ciudad
compacta, toda vez que el tejido so-
cial se encuentra estructurado por la-
zos estrechos en las relaciones inter-
personales; ademas de que tiene una
definicién clara de los espacios co-
lectivos y la forma de usarse, defini-
cién ausente en otras partes de la ciu-
dad. Ejemplos de ésta es la practica
que mantienen sus habitantes de ca-
minar para la realizacion de sus acti-

ilsa

vidades cotidianas, amén del uso in-
tensivo del transporte colectivo, lo
que determina el intenso uso de la ca-
lle y de los espacios piblicos.

Un aspecto importante a destacar,
es el de los puntos de referencia urba-
na de la zona, entre los que sobresa-
len la Sierra de Juarez, el Rio Bravo y
otros bordes que rompen la continui-
dad de la estructura urbana. Al res-
pecto, a nivel barrial 0 zonal, se en-
cuentran elementos que caracterizan
los ambientes, como en el caso de los
nodos de actividad, por ejemplo las
glorietas Netzahualcéyotl, Netza-
hualpilli y Cuauhtémoc; y el Mercado
"Plaza Nueva”, entre otros. Otros ele-
mentos de referencia entre los distin-
tos barrios son las edificaciones del
gimnasio Allende, la torre de Progre-
s0, la preparatoria de Altavista y el
centro comunitario Don Bosco; la
Ciudad del Nifio, el Cerrito de la Igle-
sia y la Carbonifera.

Destacan por su referente de alti-
tud, los hitos naturales del cerro “Bo-
la” y “Pico de Aguila”; también las es-
tructuras de las antenas de los canales

de television ‘5’ y ‘44', cuyas instala-l
ciones se ubican en cerros contiguos
a los antes mencionados.

A escala panordmica mayor, desde
una perspectiva mas elevada que el
general de la zona, se advierte que la}l
cromética predominante tiende de
gris al verde seco, con una variedad e
intensidad apagada. A escala de una
calle o un barrio, por el contrario, los
colores adquieren, cuando los hay, un
sinfin de matices, desde los grisedl
frios hasta los parpuras y amarillos.

El relieve del terreno con pendien-
tes pronunciadas en las subzonas cer-
canas a la Sierra de Juarez, y las pla'
nicies de las partes bajas, impiden
que los sitios y lugares del poniente
descubran de golpe; por el contrariii
ocurre que las distintas subzonas se
van descubriendo poco a poco, col
forme se introduce el observador. D
esta manera va mostrando una ima-
gen urbana diversa; clara en algun
lugares, difusa en otros, y tan caétigﬂ
y dispersa en algunos, que es diffeil
definirla como una sola unidad. l



1.4.- MEDIO SOCIOECONGMICO
1

I La realidad socioeconémica de la
Zona Poniente es el tema a abordar
Ien el presente capitulo, elaborado a
partir de un diagnéstico basado en el
proceso informativo generado por el
Censo Nacional de Poblacién 1990, y
el Conteo de Poblacién y Vivienda
1995, realizados ambos por el Institu-
to Nacional de Estadistica, Geografia
e Informdtica (INEGI). Asimismo, se
ha considerado el acervo informativo
el Sistema de Informacién de este
Instituto Municipal de Investigacion y
laneacién (IMIP).

Por otra parte, se hizo necesario un
trabajo de acotacién preciso, a partir
Ee la ordenacion informativa de la

ona de interés del presente Plan Par-
cial; por lo que se adecué la divisién
He los sectores de la ciudad (sobre |a
que opera el Sistema de Informacién
del IMIP) a las bases de datos de las

reas Geoestadisticas Basicas -
Agebs- del INEGI.

I Ademas se utilizé el Sistema de In-
formacién Geogréfica (GIS), para el

9 Cabe mencionar que esta cifra es relativa ¥a que las AGEBS del censo de 1990 no coinciden con las del Conteo de 1995,

manejo de la informacién estadistica
del INEGI, lo que contribuyé a la sis-
tematizacién de datos sobre el territo-
rio y las caracteristicas de la pobla-
cién que lo ocupan.

Cabe aclarar que el INEGI usé una
distinta divisién geografica a la de los
Agebs, asi como un ndmero distinto
de variables en 1990 y 95. Debido a
ello, se tomé la informacién del 95 y
se establecieron comparativos entre
aquellos datos que permiten definir
més claramente la realidad socioeco-
némica de la poblacién que habita la
zona.

1.4.1.- CARACTERISTICAS
SOCIODEMOGRAFICAS

Para la Zona Poniente el Censo de
1990 reporté una poblacién de
372,005 habitantes; en tanto que en
1995 la poblacién global fue de
435,074 habitantes, misma que co-
rresponde a las 182 Agebs en que es-
ta dividida la zona.

A partir de estos datos se deduce un
aumento de poblacién en la zona de
2.8%; cifra que queda por debajo del
crecimiento experimentado por |la
ciudad que fue de un 4.3%. No obs-
tante, el porcentaje es similar al que
se dio a nivel estado con 2.4% de au-
mento poblacional.

Estos resultados indican la disminu-
cién de la migracién como principal
factor de crecimiento de la zona, y
que va adquiriendo un mayor peso el
factor natural en la dindmica de po-
blamiento del area.

Por otra parte en el periodo 1990 -
1995, el crecimiento de la superficie
urbana de la zona registré un aumen-
to considerable de 11.24%69,

A 1990 la superficie fue de 6138.93

hectéreas; la superficie del area de es-
tudio es de 6829.46 hectireas.
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Sin embargo, en ambos afios fue
muy similar la densidad de poblacién
global para la zona: 60.59 hab/ha en
1990, y 63.70 hab/ha en 1995. Se
pueden encontrar algunos elementos
que expliquen estos cambios si revi-
samos el comportamiento de las va-
riables de superficie y densidad por
subzona.

Entre los datos de 1990 y 1995 hay
una diferencia con respecto a la su-
perficie de cada subzona. Es decir,
que el aumento no fue equitativo en-
tre las seis que integran la Zona Po-
niente.

70 proyaccidn de la Poblacidn registrada en el Conteo 1995

En las subzonas 3, 4 y 5 la superfi-
cie tuvo un aumento poco significati-
vo; en 1990 la subzona 3 ocup6 un
area de 821.87 has; y en 1995,
783.03 has; en tanto que la 4 en 1990
presentaba una superficie de 1154.98
a 1102.97 has; la subzona 5 por su
parte en 1990 tenia 1156.67 has, y en
1995, 1264.88 has.

En cambio, las subzonas 1, 2 y 6 su-
frieron cambios muy significativos.
Los estudios arrojan al respecto los si-
guientes resultados: La subzona 1 que
ocupé en 1990 una extension de
996.27 has, para 1995 aumenté a
1282.11 has. La 2, en 1990 ocupd
968.88 has, aumentando para 1995 a

1213.55 has. Por su parte, la subzona
6 que ocupaba en 1990 una extenl
sibn de 1040.26 has, aumenté a
1182.92 has en 1995.

En lo que respecta a la densidad po-
blacional, los estudios plantean qu
las &reas que aumentaron mas sigﬂifﬁ
cativamente en este rubro fueron la
subzona 1, la 5 y la 6 de la siguien
manera: La subzona 1 pasa en 199
de 55.88 a 59.96 hab/ ha; la 5, de
65.9 a 72.89 hab/ha; la 6 de 14.4’
22.29 hab/ha. Por su parte, la 3 pie
de densidad al pasar de 100.07 a
100.49 hab/ha.



| Este analisis plantea que se presen-
ta un proceso de densificacion de las
subzonas 1 y 6; en las que, a pesar
del aumento de sus areas, sus densi-
dades crecieron notablemente para
1995. Este proceso se registra igual-
mente en la subzona 5, donde se re-
porta el crecimiento de su drea de tan
6lo el 2.4%, frente a una media de
11.2 %.

ICaracteristicas de la poblacién

En lo que respecta a las caracteristi-
Icas de la poblacién de la Zona Po-
niente, como se puede ver en la gra-
Eca Poblacion por Sexo y Edad en la
ona Poniente (Fig. 41), tenemos
que, de forma agregada, cuenta con
na poblacién masculina mayorita-
ria, con un indice de masculinidad”7
de 102.36, cifra superior a la de 100
I'egistrada a nivel municipal.

Esta tendencia s6lo se modifica en
Ios dos grupos de edad mas avanza-
da, lo que habla de un proceso de en-

ejecimiento de la poblacién femeni-
I:a de la zona.

Asimismo, se puede deducir un au-
mento en el ndmero de embarazos
entre la poblacién femenina joven, ya
que en 1995 no se modifico sustan-
cialmente el total de la poblacién de
0 a 4 anos de edad, con respecto del
reportado en 1990.

De forma desagregada (al nivel de
cada subzona), las tendencias pare-
cieran sostenerse a excepcién de la 2
que presenta aumento en el total de
mujeres en los grupos menores de 5,
asi como de 15 a 17 afios, respectiva-
mente.

Sin embargo, su indice de masculi-
nidad no se ve modificado radical-
mente, ya que es de 101.7; muy simi-
lar al de toda la Zona Poniente.

No sucede asi con |as subzonas 3 y
4, en las que, a pesar de que mantie-
nen las tendencias de distribucién de
poblacién reportadas para toda la Zo-
na Poniente, su indice de masculini-
dad se ve reducido a 100.3 en prome-
dio, acercandose al indice de 100 re-
portado en el ambito municipal.

i Expresa el ndmero de varones por cada 100 mujeres en una poblacion dada,

Son las subzonas 1y 6 las que re-
portan una mayor cantidad de pobla-
cién masculina, al presentar un indi-
ce de masculinidad del 104.3 y
111.9, respectivamente; mismo que
contrasta con el total de la zona. Sin
embargo, cabe destacar que el dato
correspondiente a la subzona 6 obe-
dece a que en ella se localiza la ciu-
dad militar, no asien la 1.

Esta la tendencia, relacionada al in-
dice de masculinidad, debe ser consi-
derada para las propuestas de politi-
cas sociales y de desarrollo comuni-
tario que vayan a ser aplicadas tanto
en la Zona Poniente en general, co-
mo en las subzonas en particular.

Al revisar datos referentes a las eda-
des de la poblacién en el afio de
1995, en cada una de las subzonas,
se encuentra que aquellas que mues-
tran una densidad creciente, son las
que concentran el mayor nimero de
jévenes; por ejemplo:
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Fig. 39 Superficie de Crecimiento por Subzonas
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‘ig. 41 Poblaci6n por Sexo y Edad. Zona Poniente (1995)
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En la subzona 1, el 73% de la po-
aciéon es menor de 29 afios, de los
Lale:; el 61% es menor de 18 afios.
nla 6, el 72% de la poblacién es
enor de 29 afos y un 59% de esa

blacién es menor de 18 afios. De la
lisma forma, en la 5, el 70% de su
Eblacién es menor de 29 afos y un

% es menor de 18 afnos.

LEs importante destacar que, a partir
los datos que se desprenden de la

dinamica de la Zona Poniente, se
vuelve prioritario el enfoque de las
politicas de desarrollo hacia la pobla-
cion juvenil; sobre todo en las subzo-
nas anteriormente sefaladas, toda
vez que una poblacién juvenil y ma-
yoritariamente masculina determina
en gran manera las dindmicas socia-
les que caracterizan a la Zona Po-
niente; contexto social que reclama
asimismo, una atencién especial ha-
cia las maltiples problematicas que se

concentran en esta zona de la ciudad.

A esta informacioén general de la
poblacién, se anexa en el presente es-
tudio, la relacionada con la ocupa-
cién laboral predominante en la zona
que si bien no define de forma direc-
ta a las condiciones de vida de la po-
blacién, si las determina de forma in-
directa en cuanto a las trayectorias la-
borales y las posibilidades de éxito en
otros mercados de trabajo.




1.4.2. - CARACTERISTICAS
ECONOMICAS

Poblacion Econdmicamente
Activa

El 55.94% de la PEA (poblaci6n eco-
némicamente activa) de la Zona Po-
niente se encuentra empleada en el
sector secundario; casi 15 puntos por
encima del porcentaje al nivel muni-
cipal que es de 49.4%.

La participacién de la PEA de la Zo-
na Poniente por sectores productivos
es de un 56% en el sector secundario:
un 41% en el sector terciario y tan s6-
lo un 3% en el sector primario.

Esta estructura laboral de la Zona
Poniente condiciona en gran medida
su dindmica social, ya que gran parte
de la poblacién se ve en la necesidad
de organizar su vida cotidiana, su in-
tercambio con los vecinos, con sus
respectivas comunidades y su interac-
cién con otras zonas de la ciudad, al
ritmo y cultura laboral marcada por la
industria maquiladora, por ser ésta la
fuente principal de empleo. Sobre es-
te aspecto, los datos correspondientes
a cada subzona del drea que nos ocu-
pa, no se modifican; de lo que se de-
duce que esta tendencia es constante,
salvo en la subzona 6, en donde la
PEA tiende hacia el sector de presta-
cion servicios.

Fig. 42 Sector en el que Labora la PEA de la Zona Poniente (1990)
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Los ingresos, amén de situar a una
persona en un estrato social, condi-
cionan su abanico de posibilidades
en cuanto a capacidad de compra y,
por ende, de interaccién con otros in-
dividuos. También potencia la capa-
cidad de integracion y de participa-
cién en las dindmicas de la comuni-
dad de la que forma parte.

En lo concerniente a datos de ingre-
sos, el analisis del 4rea revela que és-
tos se presentan con mayor homoge-
neidad en cada subzona. En 1990 el
50.60% de la Poblacién Econémica-

mente Activa (PEA) del total de la z
na, recibié un ingreso de 2 salarios
minimos o menos; un 33.52% de la
poblacién recibi6 ingresos de 2 a
salarios minimos, y s6lo un 8.19 %
gané mas de 5 salarios minimos. I

Cabe reiterar que el 58% de la PE#
se ocup6 en la principal fuentej
empleo que corresponde al sector
cundario, en el que se ubica fun
damentalmente la Industria Maquﬂ,
dora; por lo que sus ingresos se ol
dicionaron principalmente por el mon
to salarial medio de dicha indusn'ia.l



I. 47 Poblacién Econémicamente Activa y sus Ingresos

Fig. 43 Ingresos por Subzona 1990
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Sobre este aspecto, el estudio del
area arroja que, de forma desagrega-
da, dentro de las subzonas, la distri-
bucién del ingreso se da de manera
desigual. Por lo que en la Subzona 1,
el 66% de la PEA tuvo un ingreso mi-
nimo de 2 salarios o menos; y un 5%
de la misma, tuvo ingresos mayores a
los 5 salarios minimos. Por su parte,
las subzonas 2 y 5 cuentan con datos
muy similares: el 61% y 60% de la
PEA tuvieron ingresos de 2 salarios
minimos o menos, respectivamente;
mientras que el 7% y 6% tuvieron in-
gresos mayores a 5 salarios minimos,

Otro enfoque del estudio aclara
que las subzonas 4 y 6 contaron con
una mayor distribucion de los ingre-
sos: un 54% y 46%, respectivamente,
tuvieron ingresos de 2 salarios mini-
mos o menos; mientras que el 10% y
el 16%, concentraron ingresos mayo-
res a 5 salarios minimos.

El estudio de la subzona 3, indica
que el 59% de su PEA tiene ingresos

de 2 salarios minimos o menos y un
8% cuenta con mas de 5 salarios mi-
nimos.

Estos datos, que son idénticos a los
de la totalidad de la Zona, muestran
que la dindmica existente se clarifica
con estas cifras, pues en conclusién
comprueban que en las subzonas 1y
6 se esta concentrando el crecimien-
to de la poblacién del Poniente; y que
se trata de dos tipos distintos de asen-
tamientos. lgualmente permite la con-
clusién de que en la primera (subzo-
na 1), la poblacién tiene menores ni-
veles de ingreso respecto de la segun-
da, y que su condicion se ve reforza-
da por las caracteristicas de escolari-
dad de su poblacién, mismas que
adelante se detallan.

El impacto de la PEA y los
ingresos de la Zona Poniente

Desde una perspectiva regional, la
Zona Poniente aglomera el 42% del
total de la poblacién que habita en

72 Del andlisis urbano regional realizado, el sislema de ciudades ubica a Ciudad Judrez y £l Paso como I Primera
¥ segunda ciudad respectivamente con un polencial econdmico.

73 GARCIA Salvador. *La Zona Poniente dentro del Contexio Regional”. Ponencia de Contexto para los Talleres
de Infegracicn de Esfuerzos para fa Zona Poniente”. Espacio Urbano. IMIP: 19 de agosto de 1999.

Ciudad Juérez; cifra que a su vez
presenta el 16% de la poblacién de |a
regién. Situacion que ubicaria a |
Zona Poniente como la tercera cii
dad en importancia a nivel regional,
solo abajo de Ciudad Juarez y El P,
so”2. i

Lo anterior evidencia la importal
cia economica que tiene Juarez y
lo tanto del Poniente de la ciudad
desde el punto de vista econémic’
Hay consenso en |a opinién de que [a
Zona Poniente sustenta, desde el pun-
to de vista laboral, gran parte de
actividad industrial de la ciudad?,
por lo tanto es inherente que su col
dicién de vida repercute en gran m
dida las potencialidades que ofrezca
la ciudad

| E

Actualmente las condiciones de vi-
da de la poblacién, representanr'
principal obstdculo para los progrd
mas de promocién y fomento a la in:
dustria maquiladora.
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R.4.3.- CALIDAD DE VIDA
EN LA ZONA PONIENTE
g

Para situar la planificacién urbana en
na discusién mas avanzada, se re-
Euiere involucrar el concepto de ca-
lidad de vida. Asi pues, los objetivos
e ordenamiento territorial y regula-
!ién de las actividades en la ciudad

las zonas suburbanas se orientan a
iﬂtidir en la calidad de vida de sus

abitantes, mediante |a reduccion

el déficit de servicios publicos, a la
igeneracién del entorno y la activa-
ci6n social y econémica de las co-

unidades que componen las comu-
Hlidades marginadas.

Este término: calidad de vida, es
nmcho mas incluyente, pues rebasa
en mucho el significado que pueden

roporcionarnos algunos indicadores
Eocioecoﬂémicos, de tal suerte que,
es conveniente enmarcar en €l el ma-
qejo de la informacién, de forma que

é sentido a su revisién, sistematiza-
cion y andlisis.
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La presente valoracion sobre la ca-
lidad de vida en la zona de estudio,
tomé como referencia los datos re-
portados en los Censos de 1990 y 95
que permiten construir una vision de
conjunto. Asimismo, para comple-
mentar el diagnéstico sociolégico, el
estudio de la problematica social del
area de estudio, se retroalimenté de
los Talleres de Integracion de Esfuer-
zos para la Zona Poniente.

Los fundamentos de escolaridad e
ingresos, se traducen en capacidades
tradicionales de gestién de los mora-
dores de la Zona Poniente, mismos
que se reflejan en las caracteristicas
de las viviendas en que habitan y de
los equipamientos e infraestructura
con que cuentan sus comunidades.

Estos tres conjuntos de datos: carac-
teristicas de las viviendas, equipa-
mientos e infraestructura, nos dan
elementos para evaluar con mayor
precision la calidad de vida de la Zo-
na Poniente.

Los indicadores lomados de los censos para el presente apartado son ingresos, escolaridad, vivienda; se le suma
lo diagnosticado coma dindmica social y problemdtica social que actualmente sé enlfrenta.

La escolaridad nos habla de un po-
tencial creativo y cultural de |a pobla-
cién que se muestra de facto, incor-
porado como parte del proceso de sus
trayectorias laborales, escolares y de
capacitacién. Potencial que puede
ser alterado o no, de acuerdo a otras
circunstancias, vivienda e infraestruc-
tura; pero que condiciona o hace po-
sible el éxito de ciertas trayectorias.

Abundando sobre esta cuestion, te-
nemos que los datos generales de es-
colaridad de la poblacién de la Zona
Poniente son alentadores: indican
que el 87% de la poblacién de 6 a 14
aios, asi como el 95.7 % de la pobla-
ci6én de 15 afos y mas, sabe leer y es-
cribir.

Sin embargo, el porcentaje de creci-
miento de la poblacién que sabe leer
y escribir es muy bajo, en compara-
cién con el de la poblacién alfabeta
(que s6lo sabe leer).



De acuerdo a los datos del censo de
1990, resulté un 8% frente a un
18.8%, respectivamente, como se
muestra en la grafica sobre Poblacién
en Fdad Escolar que Sabe Leer y Escri-
bir. Esta diferencia se debe en parte, a
que estos dos datos reportan procesos
distintos.

El primero (8% que sabe leer y es-
cribir), nos habla de un crecimiento
discreto en el nivel de acceso a la
educacién basica por parte de la po-
blacién en edad escolar que vive en
la zona, mientras que el segundo
(18,8% alfabeta, que sélo lee), hace
referencia a las caracteristicas de es-
colaridad de la poblacién que estd
migrando hacia la Zona Poniente.

Estos datos se confirman al revisar
los desagregados por cada una de las
subzonas 1y 6 que tienen mayor por-
centaje en el crecimiento del total de
las personas en edad escolar que sa-
ben leer y escribir, 45.5% y 24.2% de
forma respectiva, y 42.1% vy 35.5%
alfabeta, respectivamente.

En contraste, las subzonas 3 y 4,

cuya poblacién con estas caracterfsti-
cas disminuy6, reportan 17.6% vy

o4

8.4% de personas en edad escolar
que sabe leer y escribir, y 1% y 3.8%
de poblacién alfabeta (que sélo lee),
respectivamente.

Por su parte las subzonas 2 y 5 pre-
sentan un comportamiento similar en
las cifras correspondientes a la pobla-
cién alfabeta con un 27.3% y un
24.3% de forma respectiva; no ocurre
asi con los indices de poblacién en
edad escolar que saben leer y escribir,
que son de un 20.3% para la subzona
2, frente a un 6.5% para la subzona 5.

Este estudio habla de un crecimien-
to desigual en la cobertura de la de-
manda escolar por parte de las institu-
ciones educativas, de donde se dedu-
ce que en las subzonas 2 y 6 se abrie-
ron nuevos centros educativos, que-
dando las subzonas 1 y 5 rezagadas
en este aspecto.

Cabe agregar a la presente informa-
cién, el comportamiento que presen-
tan los datos al hacer una diferencia-
cién por sexo. En todas la subzonas
excepto la 6, son los hombres los que
presentan los mayores porcentajes de
poblacion en edad escolar que no sa-
ben leer y escribir, mientras que entre

ambos sexos se presenta un porcenta
je de alfabetos casi idéntico.

No obstante que el conjunto de Ii
informacién es halagador, al revisar
los datos de los nifos de 6 a 14 af
que no asisten a la escuela, nos ezi
contramos con cifras que, si bien no
son demasiado alarmantes, si refiere,
rezagos que no estin siendo cubie
tos. En este sentido, la subzona 1 pre-
senta el mayor porcentaje, 18.7%; s
guida de la subzona 5 con un 15.4%;
la subzona 2 con un 13.9%, y la sub-
zona 6 con un 12.3%. Si a lo anteri
se agrega el dato de porcentaje de po-
blacién mayor de 18 afios con ins-
truccién superior, deduce en términ
generales, un porcentaje muy bajo,
de 8.3% para toda la Zona Ponien
en este rubro. ti

En este panorama general los nifigg
de 6 a 14 afios que no asisten a la ei
cuela, se conoce que la subzona 6
tiene un 17.2%, la subzona 5
6.8%, el mas bajo de toda la zona ;;j
niente; incluso de las subzonas 1 y 2
que reportan un 7.1%y 7.7% respe‘!
tivamente. Las subzonas 3 y 4 tien
un 8.2% y un 9.1%, de forma respec-
tiva.
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ig. 45 Poblacion Alfabelta y Analfabeta de 6 a 14 afios 1995
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Fig. 46 Poblacién Alfabeta y Analfabeta Mayor de 15 afos 1995 ‘
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J.4.3.1.- CONDICIONES
SOCIOECONGMICAS ESPECIALES

s escolares que terminan sus estu-
Hijos secundarios en la Zona Poniente,
enfrentan una serie de dificultades es-
!ecfficas que fueron analizadas por el

rea de estudio “Desarrollo Social”
de los Talleres de Integracion de Fs-
erzos para la Zona Poniente”™” en
las mesas de trabajo: “Jévenes y ni-

s”, y, “Familia y adultos”. En el
ﬁélisis se destacaron tres aspectos de
dicha problemética: primero, los

resados de secundaria del drea de

tudio no tienen acceso a la educa-
cién preparatoria; segundo, por la fal-
de planteles dentro de la zona; ter-
ro, las existentes cobran inscripcio-
nes y colegiatura, asi como pago de
nsporte; ambos costos en la mayo-
ria de los casos no se pueden sufragar,
dado el poco ingreso familiar; cuarto,
egresar en un contexto con las ca-
racteristicas mencionadas, deben in-
rarse al mercado laboral sin contar
fn con edad suficiente para ingresar
a la principal fuente de empleos (la
aquiladora); quinto, desde ese mo-
iento se rompe la trayectoria escolar,

pues la expectativa de continuar con
los estudios de nivel medio y superior
es restringida por cuestiones tanto
econdmicas como de acceso.

Problematica del Adulto
y la Familia’é

Asimismo, se concluyd que la familia,
como principio de la sociedad, es ini-
cioy fin de la problematica social en-
frentada. En el anélisis del tema de-
sintegracion familiar, se encontraron
los siguientes sintomas:

Desempleo en los varones con
edades de 35 aiios en adelante.
Son escasos los empleos que no re-
quieren calificacién y que aceptan
trabajadores varones que rebasan
esta edad; de tal suerte que los prin-
cipales empleadores locales de-
mandan personal con edad inferior
a los 35 afios de edad. En el caso de
la IME (Industria Maquiladora de
Exportacién), emplean preferente-
mente mano de obra femenina.

Por otro lado, es bajo el nivel de
preparacién o especializacién, por
lo que no se insertan ficilmente

; Grupo de Integracion de Esfuerzos para la Zona Poniente. IMIP Agosto - Sepliembre 1999,
’M!P Talleres de Integracion de Estuerzos para la Zona Poniente. Agosto 1999, Documento Preliminar

en el mercado laboral. En conse-
cuencia, enfrentan una situacién
de desempleo que no les permite
ser proveedores en la familia.

Cabe mencionar que esta situa-
cién requiere de una atencion prio-
ritaria, dadas las caracteristicas de
la composicién de la poblacion y
sus indices de masculinidad.

Cambio de los roles dentro de la
familia.

Ante la situaciéon econémica im-
perante, el ingreso familiar es
aportado por el hombre y la mujer,
derivando en la siguiente proble-
matica: por un lado, ambos en-
frentan el rol de proveedores, se
comparte la responsabilidad. Por
otro lado, el rol del cuidado de la
familia y los hijos queda exclusi-
vamente en la mujer, por lo que
ésta sufre una situacion de desven-
taja. Que se agrava cuando el va-
rén es desempleado, la mujer asu-
me entonces, integros ambos ro-
les; salvo en contados casos, el va-
rén queda al cuidado de los hijos
y la casa.
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Desdibujamiento del rol del varén
dentro de la familia.

Cuando no son modificados los ro-
les dentro de la estructura familiar,
el varén pierde su papel, parte de
su jerarquia, por lo que pasa a un
plano secundario.

Otro sintoma del desdibujamien-
to del rol del varén, consiste en su
ausencia dentro de la estructura fa-
miliar y de ésta frente la sociedad.
Especialmente en el caso de las fa-
milias encabezadas por madres so-
las: madres solteras o madres aban-
donadas; casos en que ambos roles
son asumidos por la mujer; confor-
mandose de esta manera la llama-
da familia monoparental.

Mujeres en situacién critica: aban-
dono, explotacién, madres solas.
Este aspecto se refiere a la situacién
de abandono, explotacion, violen-
cia por parte del conyuge, o fami-
liares con los que cohabita.

Abandono del adulto mayor.

El adulto mayor enfrenta, en el area
de estudio, dos posibles dependen-
cias: la fisica y la econémica; dos
determinantes de su rol dentro de
la estructura familiar, en donde se

desdibuja su figura cuando no exis-
ten los lazos afectivos que le garan-
ticen incluso, la sobrevivencia. Su
marginalidad es mayor al no tener
acceso a empleos, salud, recrea-
cién dado que los centros con este
fin son escasos.

Problematica de jovenes y nifios

Otro rasgo distintivo de la Zona Po-
niente es la composicion de la pobla-
cién, que, como ya se menciond an-
teriormente, en su mayoria es menor
de 29 afos de edad y reporta un indi-
ce de masculinidad de 102.36. Al res-
pecto los Talleres para la Integracion
de Esfuerzos para la Zona Poniente
derivaron hacia el planteamiento de
la siguiente problematica’”.

La exclusién de los jévenes y los
nifios.

“En el caso del poniente vemos co-
mo va agudizandose el sentimiento
de exclusién por parte de los jéve-
nes, al percibir la diferencia entre
aquello a lo que tiene acceso y lo
que se les propone... La pobreza
en una sociedad basada en el con-
sumo ciertamente no produce feli-
cidad, integracién y autoestima, y
por tanto suele ser fuente de frus-

77 ALMADA Mireles, Teresa. “La construceion social de Ja inseguridad publica: representaciones sociales, redes
comunilarias y perspectivas en los barrios del ponienle de Ciudad Judrez”. Directora del Cenlro de Asesoria y
Promocidn Juvenil A.C. (CASA). Ponencia de conltexto de los Talleres de Infegracidn de Esluerzos para la Zona

Poniente. IMIF. 26 de agosta de 1998,

tracién y sentimientos de exclu-
sién”.

El fracaso, vivido como experien-
cia cotidiana y proyectada como
experiencia futura a través de la ex-
periencia de los padres; la opcién
escolar poco gratificante, y las po-
cas expectativas de éxito laboral,
provocan que, tanto el nifio como
el adolescente aprendan a vivir ex-
clusivamente en el presente, desa- |
rrollando en consecuencia, una
primariedad en el comportamien-
to, una adaptacion a las cosas in- i
mediatas ...No se trata de una de-
cisién racional de ser delincuente,
sino de una dindmica social a Ia]
que van respondiendo de manera
reactiva. |

La imagen del actual y del futuro
joven.

A partir del estudio del area, se
construyé una imagen sobre la Zo-
na Poniente basada en las estadis-]
ticas delictivas de afios pasados, en
las que se identificaba a los j6ve-
nes como “cholos”, lo que, para-|
dé6jicamente, reforzé la vincula-
cién de las juventudes suburbanas
con la droga y la delincuencia. I



I De manera que, a la representa-
cién social de la juventud periféri-
ca, se le asigné el estatus de diag-

I nostico del problema, que a su vez
trajo respuestas y formas de aten-

I cion que no atendieron a fondo los
aspectos que conforman la dina-
mica social de los jévenes.

I Procesos de exclusion a partir de la
imagen del joven.

[ “La representacion social con que
son identificados los jévenes, no
s6lo ha permeado a los agentes ex-
ternos del poniente de la ciudad, si-
no también a los agentes presentes
en los barrios. Concepcién que ha
generado una fuerte presion y con-
trol social hacia los jévenes y ni-
fios, actuando como |la profecia
que se cumple: ‘te trato como un
delincuente —real o en potencia- y
te convierto en un delincuente?.

Adicciones en la nifiez Y juven-
tud 7.

La condicién de primariedad que
desarrollan los nifios y adolescen-
tes es uno de los elementos etiold-
gicos esenciales para la delincuen-

dem. Almada,
dern. Almada.

cia y la drogadiccién. La primarie-
dad del comportamiento se refiere
a la imperiosa necesidad de conse-
guir gratificaciones inmediatas.

Asi, muchos nifios y jévenes de
los barrios del poniente, aprenden
a vivir el momento presente con |a
mayor intensidad posible ... sobre-
viviendo cada dia, sin pensar en un
manana que para ellos no existe. ..
La droga engancha perfectamente
en esta l6gica de obtener placer pa-
ra el momento presente.

Delincuencia Juvenil.

Cuando estos grupos de jévenes
son excluidos de la dindmica de |a
comunidad, se genera una situa-
cion que hara que éstos miembros
de la comunidad busquen construir
la tnica forma de seguridad a la
que pueden acceder: la seguridad
desde la desviacién social.”

Violencia intrafamiliar

La violencia fue sefialada en las me-
sas del Taller de Desarrollo Social co-
mo un sintoma que se presenta al in-

1dad Judrez, 1993-1999". Ponencia de Contexto de los Talleres de Integracidn de Esfuerzos para I3 é‘una Foniente.

LEF- Ciudad Judrez. IMIP 26 de Agosto de 1999

terior de la familia y, en una segunda
escala, en el barrio y la ciudad. Al res-
pecto, podemos sintetizar lo siguien-
te:

La violencia intrafamiliar afecta tan-
to a adultos como a jévenes, nifios Y,
ancianos; no es distintiva de las con-
diciones de sexo y edad. Tanto se pre-
sentan casos de esta violencia de pa-
dres a hijos como de hijos a padres&
0 entre miembros de la familia,

La violenciad’ es un acto que pro-
duce un dafio de naturaleza psicel6-
gica, fisica o sexual en las personas;
en este sentido, los miembros de |a fa-
milia pueden ser posibles o reales
agresores en tanto que tienen una su-
perioridad fisica.

Violencia urbana

Cuando se habla de violencia urbana,
Ciudad Juérez ocupa en el contexto
nacional un lugar prominente desde
la perspectiva de los medios de co-
municacion. Y, por lo general, esta
violencia se asocia con la Zona Po-



niente: asaltos, secuestros, violacio-
nes, drogas, homicidio, entre los deli-
tos mayores. Tomando en considera-
cién los datos reales sobre esta pro-
blematica?, sabemos que, cierta-
mente, esto sucede dentro de la zona
de estudio; sin embargo, con respecto
a la ciudad, en namero las inciden-
cias son menores, pero no por ello
menos relevantes.

1.4.4.- ORGANIZACION
SOCIAL DE LA ZONA
PONIENTE

En comparacién con otras zonas de la
ciudad, las particularidades sociales
de la Zona Poniente se encuentran
determinadas por dos procesos que,
de forma simultinea, han influido en
la estructuracion y jerarquizacién de
las redes sociales y las trayectorias
por las que ha transitado esta parte de
la ciudad; redes y trayectorias que
hoy condicionan sus posibilidades de
desarrollo, la forma de apropiacion
del territorio y las caracteristicas de la
organizacién social.

El uso del suelo del area es predo-
minantemente habitacional; tiene re-
ducidos espacios de uso piblico 6 de

82 \ar 13.3.7.- Equipamiento- Sequridad Puiblica.
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equipamiento urbano. La evolucién
de los asentamientos en cuanto a cre-
cimiento parte de la autoconstruccién
de vivienda y la posterior subdivision
de predios; situacion que obedece,
entre otras causas, a la presion de dos
dindmicas: la econdmica y la tradi-
cién familiar.

Fue la incapacidad econémica para
adquirir un lugar donde vivir en otros
sectores de la ciudad, en los que la
especulacion y encarecimiento de la
tierra son la base de las ganancias de
grupos promotores y constructoras la
dinamica que sostuvo por un lapso de
veinte afos (de los 60 a los 80), el que
los inmigrantes a la ciudad se asenta-
ran principalmente en esta zona,

Por otra parte, la familia extensa es
la principal forma de organizacién fa-
miliar presente en la zona; se encuen-
tra estructurada en torno a estrategias
de supervivencia que le permiten en-
frentar la imposibilidad de adquirir un
predio para cada familia nuclear, o
para aquellos nuevos miembros que
van conformando una familia. Para
resolver esta carencia se amplia la ca-
sa base de la familia, o bien, se subdi-
vide el predio para que la nueva fami-
lia autoconstruya su casa; con ello, a
la vez, se resuelve el problema de

~Y

donde vivir, y se garantiza la cerc
nia de los miembros de la familia; in-
cluso el poder continuar con una a
ministracion central de los ingresi
familiares, que les permita hacer fren-
te al encarecimiento de la vida, l

Contrario a lo que muchos creen, el
estado que guarda la propiedad de
tierra es de gran estabilidad. En un pe-
riodo de 20 a 30 afos, la mayoria
las colonias que se encuentran endi
zona han resuelto el problema de la
tenencia de la tierra. l

De 119 colonias asentadas en la
Zona Poniente, sélo 13 estuvien;
controladas por el Comité de Defens
Popular, que tuvo como estrategia d
lucha y de control social, el permi
nente conflicto entre los posesiona-
rios de los terrenos y los propietari
originales de los mismos. Muchas i
estas colonias, ya sin el control de es-
te grupo politico han resuelto su pr‘
blema de tenencia de la tierra.

De igual manera, aquellos otr‘
grupos de filiacién partidaria distintos
al CDP como Antorcha Popular yi
Asociacion de Colonias Popular
(ACP) -ambos con ligas politicas con
el Partido Revolucionario Instituciol

—



al, se han dedicado a la invasién de
larrenos, Estos, en muchas ocasiones,
promovidos por los gobiernos muni-

ipales en turno. La invasién de los
!redios se hacia en determinados te-
rrenos, previa negociacion con los

ropietarios de los mismos; de tal for-
ma, que sin conflicto de por medio,

n corto plazo se tenia la resolucién
ie la propiedad, aunque los costos
del desarrollo repercutieron en los

ropios ocupantes y el resto de la ciu-
iadam‘a.

Asi pues, los procesos de apropia-
li(‘)n del espacio y la organizacién so-
cial estin estrechamente relaciona-

ras.

Los emplazamientos en el entorno
s definen restricciones y limites que
Jropician formas de organizacién so-
zial especificas que convierten a su
'92 dichas restricciones en retos y de-
iafios, los que al ser resueltos, repre-
gntan transformaciones cualitativas
| entorno que permiten hacerlo ha-
sitable y seguro. Por ello, a toda tra-
ctoria de apropiacién del espacio
rcorresponde una trayectoria de or-
1anizacion social, siendo esta dltima
que predomina en dicha interac-
lén reflexiva; por lo que se puede
firmar que son estas trayectorias de
!ganizacién social las que van de-
ndo memoria mediante el proceso

de desarrollo de formas especificas de
apropiacién del espacio con empla-
zamientos fisicos concretos. FEstas
pueden ser consideradas como efi-
cientes o exitosas en la medida que
permiten hoy la supervivencia de sus
miembros vy la reproduccién de sus
formas de organizacién social.

En el proceso de apropiacién del
espacio como necesidad vital, se
constituyeron un conjunto de organi-
zaciones sociales que giran en torno a
la promocién de la mejora de las con-
diciones de su habitat, en la bisque-
da de una mejor calidad de vida y en
la solucién de necesidades basicas;
de éstas derivan dos formas elementa-
les de organizacion social: aquellas
abocadas a la solucion de los proble-
mas relacionados con la condicién de
vida de los habitantes de la zona; y,
aquellas que optan por una explica-
cién ideoldgica de estas condiciones,
que son las que se dan a la tarea de
representar politicamente a los habi-
tantes del drea de influencia, median-
do entre éstos y los 6rganos formales
que conforman el sistema politico vi-
gente,

En la historia de las colonias de la
zona, se encuentra que, si bien todos
los habitantes de las mismas se movi-
lizan impulsados por la urgencia de
soluciones, hay quienes permanecen

~

€n organizaciones como promotores
o dirigentes, que han disefiado un
analisis de las circunstancias comu-
nes que los identifican, comparten y
los provee de elementos para definir
sus relaciones con otros grupos simi-
lares o distintos a ellos. Si ademas es-
te andlisis se da tamizado por la expe-
riencia concreta de vida de quienes
habitan la zona, se promueve la con-
viccién que hace énfasis en las nece-
sidades basicas elementales de vida.
Si, por otro lado, dicho anélisis se es-
tructura y articula con elementos de
un discurso de caracterfsticas forma-
les, proporcionado por grupos consti-
tuidos que operan de forma global en
la ciudad, fuera de la zona, la region
y el pafs, se define una posicién ideo-
I6gico partidaria, ya que este sistema
gira en torno a la figura politica y or-
ganizativa de partido. Ambas formas
de organizacion hacen politica: las
primeras la politica de la vida y las se-
gundas la politica ideol6gico-partida-
rid.

Es la Zona Poniente, una regién con
colonias que datan de los afios 50, en
la que, a pesar de no tener la cobertu-
ra total de los servicios ptblicos basi-
cos, han proliferado las organizacio-
nes sociales, tanto las que hacen po-
litica de la vida, como las que funcio-
nan dentro de la politica partidaria.
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En el area de estudio actualmente
se observan 70 organizaciones; de és-
tas, 45 son gubernamentales de repre-
sentacion social, bajo la figura de Co-
mité de Vecinos, que consiste en un
drgano de colaboracién municipal
formalmente constituido de acuerdo
al Cédigo Municipal.

Estas formas de organizacién deben
ser consideradas como de representa-
cién social, evitando cualquier ac-
ci6n partidiaria vy sin formar parte in-
tegral de la estructura del sistema ad-
ministrativo vigente.

De las 70 organizaciones mencio-
nadas, se pueden distinguir 25 no gu-
bernamentales bajo las figuras de
Asociaciones Civiles o Asociaciones
Religiosas, que se diferencian de las
de connotacién oficial por dedicarse
a un aspecto especifico de la proble-
matica social de la zona. Algunas de
ellas han alcanzado niveles altos de
especializacién y consolidado asimis-
mo, instituciones de atencién a una
problematica especifica; varias de és-
tas pueden ser caracterizadas como
de asistencia social. Otras son organi-
zaciones que partiendo de problema-
ticas especificas se abocan a desarro-
llar las capacidades de los habitantes
y de las comunidades con una légica
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de Desarrollo Social. Todas ellas pue-
den ser consideradas como organiza-
ciones que hacen politica de la vida,
pues su razén de existencia esta fnti-
mamente relacionada con el diagnés-
tico que hacen de las condiciones de
vida de los habitantes de la zona y no
estd sujeta, por ende, a los cambios
del sistema politico o de los 6rganos
de gobierno.

Esta importante cantidad de organi-
zaciones sociales con base comunita-
ria, es un indicativo del dinamismo
de la zona, que se desdobla en milti-
ples formas de organizacién informal
en las que participa el conjunto de los
habitantes de la misma, tejiendo di-
versas redes, e imprimiendo l6gicas
especificas a la vida cotidiana de las
diversas areas que la conforman.

La presencia de familias ampliadas
que cruzan sus lazos de parentesco
en el territorio, asi como los grupos
de adolescentes y jovenes, propicia
un ambiente de familiaridad a la con-
vivencia cotidiana en unidades redu-
cidas del territorio, en las que consti-
tuye una constante que sus habitantes
se conozcan mutuamente, se identifi-
quen con facilidad y, eventualmente,
cooperen de forma solidaria entre si
en la solucién de conflictos o necesi-

~

dades comunes o de caracter piblico
A estas unidades de territorio se |
denomina comdnmente barrios o ve-
cindarios; en algunas ocasiones coin
ciden con los territorios delimitados y
disputados por bandas juveniles qu
le dan su nombre al barrio e igual?
mente, éstas en otras ocasiones son
identificadas con el nombre del ba
rrio. De esta manera se reproduce |
vida cotidiana en la zona.

1.4.5.- TENENCIA L
DE LA TIERRA [

Como se ha mencicnado en capituldﬂ
anteriores, fue la expansion urbana la
que en parte propicié el proceso de
ocupacién esponténea de la Zona Pq'
niente durante las décadas de 1960,
70 y principios de los 80. Ante la o
cién de suelo, este territorio absorbi

a la poblacién migrante. De esta ma-
nera, se originaron el 96 % de las ¢
lonias que conforman esta parte deﬂ
ciudad.

La ocupacién del suelo se ha dadro
de 4 formas: La dirigida u oficial, l
de agrupacioén de colonos, la de a i
toinvasién y la llamada hormiga o ais-

i ’
[

[
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ficial
‘s impulsada o promovida por el sec-
or oficial, desde dependencias y/o
sferas gubernamentales, como res-
yuesta a la falta de suelo de reserva,
bien, con fines politicos; situacién
'_omﬂn en las diferentes etapas de de-
sarrollo de |a zona de estudio.

En otros casos, las autoridades pro-
movieron de manera discreta la inva-
Ién a algin predio, ya fuera para
-omper con los monopolios de |a tie-
-ra, 0 porque no se contaba con reser-
'as territoriales®3. Por tanto, alenta-
‘on las invasiones de predios. Poste-
jormente fungieron como “interme-
liarios” entre colonos y propietarios.

ociaciones de colonos
se lleva a cabo por parte de los gru-
os organizados que por lo general
ian sido movilizados por lideres poli-
icos que encabezaron a grupos de
golonos para la ocupacion ilegal de
l?rrenos.

uto invasion
=s la préctica en ocasiones promovi-

IMIP: Consulta Piblica para el presente plan parcial. 1997

da por los mismos propietarios de
grandes extensiones de suelo, con el
fin de encubrir ilegalidades con res-
pecto a la situacion técnica y juridica
de fraccionamientos habitacionales
que no cumplen con los requisitos
minimos para su aprobacién®, Esta
practica también se dio cuando el te-
rreno se encontraba fuera de las areas
previstas para el desarrollo, por cues-
tiones de indole normativa, o por la
carencia de una factibilidad de in-
fraestructura. La ocupacién se nego-
ciaba con los colonos para simular la
invasién, dejando al municipio la in-
troduccién de infraestructura basi-
ca¥,

Este estilo con el tiempo derivé en
convenios en los que el municipio to-
ma la funcién de mediador y adminis-
trador Hormiga y/o Aislada.

Este tipo de crecimiento se da en las
margenes urbanas, asi como en di-
ques y lechos de arroyos, y al interior
de la zona; lo que significa un riesgo
para los mismos invasores. Se realiza
sobre un lote o terreno aislado, de

~

manera individual o familiar, de esta
forma no llama la atencién. Podemos
observar que este tipo es el de mayor
incidencia actualmente, por lo que es
evidente que las estrategias de con-
trol, aunque inciden en el ritmo de
crecimiento, no lo han detenido del
todo, lo que supone que el crecimien-
to habitacional se sostendré en la zo-
na y por ende, la necesidad social de
accesibilidad a servicios de infraes-
tructura basica, equipamiento y servi-
cios.

Situacion actual

La figura 48 sobre el incremento fisi-
co de la zona, muestra claramente
como el crecimiento de su superficie
urbana ha disminuido, sobre todo en
los dltimos 5 afios. Igualmente obser-
va caracteristicas similares a las de los
afios 50, producto de las politicas res-
trictivas y de la ubicacién de pobla-
cion en reservas municipales (Lote
Bravo), y otras areas de la ciudad co-
mo Oriente Zaragoza y Sur - Ponien-
te8, asi como del proceso de densi-
ficacién que sufre la zona%,

¥ £ 1968 se decrela Iz Ley de Fraccionamientos que impone obligaciones 2 todo urbanizador, elevando los coslos del proyecto.
Ob. Cit. PROGRAMA PARCIAL DE LA ZONA PRECARIA DEL PONIENTE. 1984.

El Plan de la zona surponiente sefiala la expansion que ha lenido esta zona en los tlfimos afios con asentamientos
Que presentan tasas de crecimiento de hasta el 37% en el periodo 1990- 1995, (documento preliminar)

I Ver capitulo | 4.-Medio Secioecondmico.
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[l OrienteZaragoza prss2¥4:00: =10:03 9.90
Sur-Lote Bravo 1039.99 | [ a7l i 20
- PONIENTE i
¢ Sur Poniente 282.51 || 324
%g @ Integracion ecologica {E A #:9.75

ToTAL [*2T135.60 W 100.0 QW 19660.1/ J 1025 ]

ORENTE ZARAGOZA
SUR- LOTE BRAVO
ZONA PONIENTE
SUR PONIENTE
INTEGRACION ECOLOGICA

88 iMip Datos propios oblenidos de la digitalizacion del crecimiento de 1995 a 1997.
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No obstante, la sinergia de creci-

iento provocada por la ocupacién
50 hormiga y la autoinvasién, sigue
rientando [a expansién hacia -y so-
re- la sierra. Esto confirma la partici-
acion de esta zona en cuanto al cre-
miento fisico de la ciudad con el
4.8%, lo que hace pensar que segui-
I manteniéndose en el drea.

a Regularizacion del Suelo

Jurante el proceso de poblamiento
e la Zona Poniente, el municipio ha

o tanto inductor como intermedia-
oy administrador del suelo, en cuyo

oceso de regulacion se ha podido
[anzar, gracias a una desaceleracion
el crecimiento. Lo anterior se apre-
ia en el plano correspondiente, don-
L predominan las colonias en proce-
5 de regularizacién (55.81%) y las

regularizadas con el 39.53%.

Los avances de regularizacién en
las dreas que estan en tramite, repre-
sentan el 78% del procedimiento de
legalizacién del total de los lotes, lo
que significa un progreso sustancial
en la regularizacién de la tenencia de
la tierra.

No obstante, es necesario conjuntar
esfuerzos entre las dependencias de
los tres niveles de gobierno que traba-
jan en las dreas de Desarrollo Urba-
no, Proteccién Civil y Asentamientos
Humanos; toda vez que su integra-
cién evitaria la regularizacién indis-
criminada en zonas que no son aptas
para el desarrollo urbano, tal como
sucedié con las colonias Nueva Ga-
leana, 5 de Mayo y Panfilo Natera en-
tre otras.

A 12 anos del primer programa de
la zona® se observa que ahora la re-
gularizacion de la tenencia de la tie-
rra presenta como prioridad, sistema-
tizar la regularizacién de la tenencia
de la tierra, en funcion de una pla-
neacién urbana integral que conside-
re las caracteristicas naturales de la
zona, de tal forma que no representen
un problema a largo plazo.

Asimismo, es importante hacer én-
fasis en la necesidad de una politica
de mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién que se ubica
en zonas marginales de la sierra, co-
mo las colonias Nueva Galeana, Am-
pliacién Felipe Angeles, Fronteriza
Baja, P. Elias Calles, 5 de Mayo, Pan-
filo Natera, Granjas Unidas, entre
otras.

T. 49 Porcentajes de Suelo Regularizado en la Zona Poniente%

En Proceso

3562.46

No Regularizado
Regularizado

TOTAL

1833.96

61.51% 72

31.67% 33

(5791738 J 100.00%

60.50%
10.92%
27.7%

9 Tioooon

Es importante tomar en cuenta que el Programa Parcial de la Zona Precaria del Ponienie de 1984, se realiza poco

despugs del crecimiento explosivo que ligne 12 zona en ef periodo de 1968-1984. Este documento no fue publicado.

"Diram‘dn General de Asentamientos Humanos 1998. Gobierno Municipal 1998-2001,
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Fig. 49 Incremento Fisico de la Zona Poniente
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Inde endenciall
*Ladrillera de juarez (norte
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91 Fuente: Direccidn General de Asenlamientos Humanos (1996) Gobierno Municipal.
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1.4.6.- CONCLUSIONES
DEL MEDIO
SOCI0- ECONOMICO

1. El poniente a que el presente estu-
dio hace referencia, no corresponde
al poniente a que se hacia mencién
en los planes directores de desarrollo
anteriores al actual.

2. Los aspectos de extension territo-
rial, asi como su problematica urba-
na, social y ambiental han cambiado.
3. Se observa una estabilizacion del
crecimiento demogréfico, con una ta-
sa de crecimiento de 1990 a 1995,
correspondiente a una zona consoli-
dada y en proceso de redensificacion.
4. En el &rea vive un mayor nimero
de hombres que de mujeres con eda-
des de entre 14 a 28 afios.

5. Las caracterfsticas de la poblacién
inmigrante contribuyen a elevar los in-
dices de escolaridad, pues se trata de
una poblacién joven/infantil con estu-
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dios basicos concluidos o avanzados.

6. En la zona hay un aumento signifi-
cativo de la cobertura de servicios pi-
blicos, que de 1990 a 1995 han alcan-
zado porcentajes que indican una ten-
dencia hacia la consolidacién urbana.
7. Se da crecimiento del area geogra-
fica en las subzonas 1, 2 y 6 que co-
rresponden a los limites naturales de
la zona; lo que se traduce en un cre-
cimiento hacia la Sierra de Juérez y
en una posible agudizacion de la pro-
blematica urbana de las areas referi-
das y para el poniente de la ciudad en
su conjunto.

8. El area con mayor crecimiento de-
mogréfico, se concentra en la subzo-
na 1, lo que la hace la subzona mas
precaria del Poniente, contando asi-
mismo con los niveles mas bajos de
cobertura de servicios, de ingreso y
de escolaridad.

9. Igualmente, se vislumbran dos
grandes franjas concéntricas a la Sie-
rra de Judrez con distintas caracteris-

ticas socioeconémicas y niveles d1
consolidacién urbana. Por una parte,
la conformada por las zonas 1y 2 y
por otra, la conformada por las zon
3,4,5y6.

10. En la primera, la subzona 1 es |
mas precaria; en la segunda, es lj
subzona 5 la que presenta los niveles
mas bajos en cuanto a cobertura d
servicios, de ingreso y de escolarida
11. La dinamica social de la zona es
ta determinada por una organizaciéﬂ
familiar de caracter ampliada, la au
taconstruccion de la vivienda y po
una cotidianeidad vivida al nivel di
vecindarios o barrios, que atomizai
el espacio, la vida y la organizaci6
social al interior de las colonias y di
las subzonas identificadas.

12. Los habitantes del area de estudi
muestran una actitud de receptivida
para organizarse en torno a la solu
ci6n de sus necesidades, mostrand
una gran capacidad de autogestion.
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PRESENTACION

La Zona Poniente de Ciudad Judrez, definida comunmente a partir de las vias del ferrocarril que la dividen, presenta
graves problemas sociales, econémicos y ambientales, ademas de los mayores déficits de infraestructura y equipamiento
urbano de la ciudad. Esto se vuelve dramatico si se considera que en esta gran zona urbana se concentra cerca del 50%
de los habitantes de Ciudad Judrez, que demandan mejores condiciones de desarrollo.

Conscientes de ello, en el plan que aqui se presenta, se proponen acciones de ordenamiento territorial y regulacion del
desarrollo urbano, bajo criterios de sustentabilidad ambiental, que promueven el desarrollo social y econémico de una
poblacién cada vez més atenta y dispuesta a aportar su experiencia en la consecucién de un desarrollo urbano partici-
pativo y sostenible en la zona.

Durante la elaboracion del plan, la leccién en ese sentido, ha sido muy enriquecedora: ademas de la realizacién de
diversas series de consultas pablicas, durante septiembre del aio 1999 se realizaron los talleres de “Integracion de esfuer-
zos para la Zona Poniente”, con la participacién de instituciones pdblicas de los tres drdenes de gobierno, organizaciones
de la sociedad civil, iniciativa privada, asi como los propios habitantes de la zona. Los resultados obtenidos de estos
eventos contribuyen a este plan con propuestas de solucion a los diferentes dmbitos abordados.

Consideramos que a partir del involucramiento de todos los distintos actores, asi como de su capacidad para coordi-
narse en la definicion de las acciones, programas y demds instrumentos que aqui se establecen, se podra lograr una trans-
formacién de la situacion actual, que tienda hacia un mejoramiento la calidad de vida de poblacién que habita la Zona
Poniente de Ciudad Judrez.



MARCO JURIDICO

El Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Poniente es un instrumento juridico - administrativo, que tiene por
objeto ordenar y regular el proceso de desarrollo de una parte del Centro de Poblacion del Municipio de Judrez,
Chihuahua, el cual pone a disposicién no sélo instrumentos disefiados especificamente para su ejecucion, sino también
los instrumentos més generales del desarrollo para dicha zona.

En el plan se contienen los fundamentos para coordinar y promover acciones de crecimiento, mejoramiento y conser-
vacién en el entorno urbano, en el cual se establece de manera detallada, la zonificacién de los usos, «estinos y reser-
vas del suelo en el area fisica de su competencia.

Desde la perspectiva nacional, el fundamento legal del Plan Parcial se encuentra en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en los articulos, 26, 27 parrafo tercero, 73 Fraccién XXIX-C y 115 Fraccion V, inciso a); Ley
Nacional de Planeacién en su articulo 28; Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente en sus articu-
los 4,8y 23y Ley General de Asentamientos Humanos en sus articulos 6 y 9. El conjunto de estas disposiciones definen
la descentralizacion de las facultades que tenfa la federacién en estas materias, abriendo cauces de concurrencia entre la
federacion, entidades y los municipios.

Asi pues, el marco juridico institucional, en el cual se sustenta este Plan Parcial esta dado por:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica del Estado de Chihuahua

La Ley General de Asentamientos Humanos

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente

El Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua

El Acuerdo Aprobatorio de Cabildo, para la autorizacion del Plan Director de Desarrollo Urbano actualizacién 1995.

El Decreto que promulga el Plan Director de Desarrollo Urbano de Ciudad Judrez, Chihuahua, publicado en el per-
iadico oficial del Estado, el 16 de diciembre de 1995.

El Reglamento de Planeacion para el Municipio de Judrez

El propésito fundamental de los ordenamientos citados a los cuales se integra el Plan Parcial, es ordenar y normar los
asentamientos humanos, asi como promaover un desarrollo urbano ordenado y balanceado en los centros de poblacion.
De igual forma, buscan establecer una normatividad oportuna y apropiada para el aprovechamiento de las dreas urbanas,
garantizar un adecuado equilibrio con los sistemas ambientales existentes y fijar lineamientos, politicas y programas
especificos para la participacién coordinada de las diferentes instancias administrativas en la realizacion de acciones de
crecimiento, conservacién y mejoramiento del territorio.

Formulacion y Aprobacién

El Ayuntamiento de Juarez, Chihuahua, es la autoridad competente para formular y aprobar el Plan Parcial de
Desarrollo Urbano de la Zona Poniente, facultad que le otorga el Articulo 115, Fraccién V, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 9, Fraccion |, de la Ley General de Asentamientos Humanos; los articulos 10 y
37 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua; el articulo 28, Fraccion | del Codigo Municipal para el
Estado de Chihuahua.

Publicacién



£l Plan Parcial de la zona Poniente en términos de lo dispuesto por los articulos 37 y 40, de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Chihuahua, debera publicarse en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, accion que deberéa
|levar a cabo el Ejecutivo Estatal, mismo que desde su publicacidn serd de caracter obligatorio para las diferentes instan-
cias del sector ptblico en el dmbito federal, estatal y municipal, asi como para los sectores privado y social.

Registro

El Plan Parcial debera ser inscrito en la Seccidn Séptima del Registro Publico de la Propiedad, dentro de los veinte dias
naturales siguientes a su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, de conformidad con la Ley General
de Asentamientos Humanos en su articulo 17, en concordancia con la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de
Chihuahua en sus articulos 37 y 40.

Ejecucion
La ejecucion del Plan Parcial de la Zona Poniente lo realizarén las autoridades municipales, dentro de los lineamien-
tos para la ordenacion del desarrollo urbano contenidos en el presente Plan, en coordinacion con las autoridades Estatales

y Federales, y de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley General de Asentamientos Humanos y articu-
los 5y 10 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua.

Vigencia

El Plan Parcial de la Zona Poniente entrard en vigor al dia siguiente de su Publicacién en el Periédico Oficial clel
Gobierno del Estado, de acuerdo a lo previsto por el articulo 37 de la Ley de Desarrollo urbano del Estado de Chihuahua.
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I.1.- ANTEGEDENTES

1.1.1.- EL AREA
DE ESTUDIO Y SUS
ANTECEDENTES

Al igual que otras fronteras mexica-
nas, Ciudad Judrez tuvo, en origen,
un crecimiento concéntrico alrededor
del primer cuadro de la ciudad, cuya
expansion fue limitada por las barre-
ras naturales, fisicas y territoriales que
representaban un borde para su creci-
miento; éstas son: el limite internacio-
nal, la Sierra de Juarez, la corriente
del Rio Bravo y el valle agricola que
fungio como el espacio de una de sus
principales actividades econémicas,
unido al comercio y los servicios en-
focados al turismo en las décadas de
1920 y 30.

Posteriormente, durante la década
de 1950, al iniciar la ocupacién del
suelo agricola al oriente del asenta-
miento, se defini6 un nuevo patrén de
crecimiento de la ciudad; fueron los
sectores sociales de mayores recursos
econdémicos los que ocuparon este
espacio de la ciudad, quedando el la-
do poniente como zona concentrado-
ra de habitacion para los obreros, cu-
yas fuentes de trabajo se situaron al
sur, lugar donde se generaron algunas
industrias nacionales’.

Ya en la década de 1960, con la
instrumentacién del Programa Indus-
trial Fronterizo, prosiguié con mayor
fuerza el proceso de industrializacién
de la frontera norte. Sin embargo, el
crecimiento mas relevante de la Zona
Poniente se dio con la expansién fisi-

ca de la ciudad a partir de la década
de 1970, cuando las politicas federa-
les incidieron directamente en los
procesos de poblamiento de la ciu-
dad, con la generacién de otros “na-
cleos” de actividad en zonas original-
mente agricolas -como el Parque In-
dustrial Bermadez o el PronafZ-, se
empez6 a fomentar la expansion ur-
bana. La densidad poblacional des-
ciende entonces drasticamente, mien-
tras que la competencia por el espa-
cio urbano da prioridad a los estratos
medios y altos, dejando sin posibili-
dad a la generalidad de la poblacién
migrante. Es entonces cuando la Zona
Poniente se convierte en una alterna-
tiva para los habitantes de escasos re-
cursos, pues los precios de suelo y
rentas les eran mas accesibles que en
el resto de la ciudad.

Crecimiento Histérico de Ciudad Juarez

1911
1939
1960

Crecimiento

1978
1284

T DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL (1983-1986). Programa Parcial de la Zona Precaria

def Ponients, Ciudad Judrez, 1984; pag. 26.

2 GUTIERREZ Casas, Luis Enrique “Ciudad Judrez en los sesenta: La estructura urbana en lransicion”, NOESIS

Revista semesiral, Volimen 11, UAC.. 1993; pdg. 37-38.




Asi pues, la conformacion de la es-
tructura urbana del poniente se dio
por ocupacién espontanea, exten-
diendo la trama urbana contigua, y a
la estructura resultante se le sumé una
comunicacién truncada por bordes fi-
sicos, tales como las lineas del ferro-
carril y los arroyos, que también afec-
taron fragmentando las funciones ur-
banas?.

Las etapas de mayor poblamiento
de la zona, cuando se ocuparon las
faldas de la Sierra de Juarez?, ocurrie-
ron durante las décadas de 1970 y
80. Se dio un crecimiento desequili-
brado que integré a la superficie ur-
bana areas naturales con pendientes y
‘escurrimientos, que, con el paso del
tiempo, han implicado graves proble-
mas urbanos, como la dificultad en la
introduccion de servicios, y la exis-
tencia de zonas que representan un
riesgo para la poblacion asentada en
lechos de arroyos; problema que se
agudiza por las malas condiciones de
las viviendas.

De esta forma, la zona se convirtié
en “la otra ciudad”, con caracteristi-
cas completamente diferentes a las de
la “ciudad formal” desarrollada al
oriente, favorecida con la inversion
en las nuevas areas industriales dota-
das de infraestructura, servicios y
‘equipamiento. En resumen, la Zona
Poniente acumulé por mas de 20
afios el rezago econémico y urbano,
lo que representa una debilidad ante
el crecimiento econémico que ha te-
nido la ciudad en los Gltimos afios.

3 DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL (1983-1986). Programa Parcial de la Zona Precaria

del Poniente, Ciudad Judrez, 1984, pag. 6.
4 Como se muestra en el plano D-1 del anexo grdfico.
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1.1.2.- LA FRAGMENTACION
DE LAS ACTIVIDADES
COTIDIANAS

Y DEL ESPACIO URBANO

De lo anterior, se puede concluir que
Ciudad Juarez ha tenido en las dlti-
mas décadas, una expansion urbana
que modificé su estructura y funcio-
namiento. De ser una ciudad com-
pacta con actividades y espacios ur-
banos bien definidos, se convirtié en
una ciudad difusa®, que, en cuanto se
generaron parques industriales y no-
dos comerciales en zonas completa-
mente desligadas del resto del drea
urbana, expandi6 su crecimiento e
inici6 la fragmentacién de sus fun-
ciones.

~ De esta manera se propici6 la dis-
persion espacial de la ciudad, polari-
zando el desarrollo urbano con areas
beneficiadas, por un lado, y por otro,
con zonas marginadas que tienen una

5 ARROYO, Manuel "Proyecto de estructura comunitaria en los Barrios Precarios de las ciudades fronterizas de Ciudad

integracién y comunicacién deficien-
te. La Zona Poniente es por lo tanto,
producto de ese proceso de fragmen-
tacién urbana; consecuencia del cre-
cimiento de la ciudad que se expan-
dié y difuming, originalmente como
crecimiento marginal de la ciudad.

No obstante, a pesar de su creci-
miento espontaneo y las deficiencias
que esto conlleva, mantiene también
rasgos de una ciudad compacta, ya
que el tejido social posee una rique-
za que le confiere caracteristicas es-
peciales; por ejemplo: en la apropia-
ci6n del espacio atn se mantiene la
practica de caminar para acudir a
ciertas actividades cotidianas.

1.1.3.- ANTECEDENTES
DE PLANEACION

La Zona Poniente tuvo su primer
nombramiento como tal, en el Plan
Director de 1984, donde se le deno-

Judrez y Tijuana. Doc. Preliminar Banco Mundial” . IMIP. 1998; pag 4.
6 DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL (1983-1986). Programa Parcial de la Zona Precaria

del Poniente, Ciudad Judrez, 1984.
7 Ibidem. pag. 9-10.

min6 Zona Nor Poniente o Zona Peri-
férica al Sector 8. Se planteé enton-
ces, la necesidad de hacer un progra-
ma parcial de desarrollo, elaborando-
se en 1984 cl “Programa Parcial de la
Zona Precaria del Poniente”. Después
de este programa no se ha elaborado
ningtin documento similar hasta el
presente. El siguiente, es un recuento
de las estrategias relevantes que se in-
cluyen en dicho documento:

1.1.3.1.- PROGRAMA PARCIAL
DE LA ZONA PRECARIA
DEL PONIENTE 1984¢

En el Programa se definié como zona
precaria a: “el espacio fisico ocupado
por la poblacién marginal en barrios
y arrabales declinantes, en condicio-
nes de pauperizacion permanente y
acumulativa, ademas de aislados en
las areas periféricas contiguas a un
centro de poblacién”?.



| El estudio comprende pues, el Sec-

tor 8 del Plan Director de Desarrollo
de 1984. Este sector se subdivide en 3
| subzonas: norte, centro y sur.

| Para el logro de la integracion del
area se plantean en el Programa, cin-

co campos de accion prioritaria:8
|

M Regularizacién de la tenencia de la
tierra.

M Reestructuracion vial, aprovechan-
do la vecindad con el centro urba-
no.

B Dotacion completa de infraestruc-
tura.

B Control sobre el uso del suelo.

B Dotacién de equipamiento inter-
medio.

Politicas de Desarrollo Urbano

Las politicas urbanas que pretendie-
ron aplicar este programa, buscaron
limitar el crecimiento del area urbana
hacia el poniente, debido a los altos
costos de urbanizacion de las areas
periféricas; por lo que se plantearon
varias acciones de las que cabe desta-
car:

Acciones de Conservacion

B Preservacion de la Sierra de Judrez.
Prohibe en ésta el uso habitacional,
y la limitacién y control del uso in-
dustrial de tipo extractivo.

3 bidem. Pag. 13

Fig. 3
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M Proteccion de laderas, cerros, ba-
rrancas y arroyos superficiales, de
todo uso urbano.

B Proteccién de zonas destinadas a
diques para la contencién de los
escurrimientos superficiales.

Acciones de Mejoramiento

B Introduccién de la red de alcantari-
llado sanitario en las colonias ubi-
cadas al sur de la Av. Division del
Norte.

B Regularizacién de la tenencia de la
tierra en toda el drea del plan.

Estrategia de Desarrollo Fisico

El Programa plantea como estrategias
principales:

B La regularizacién programada co-
mo una de las acciones fundamen-
tales de incentivo para el desarrollo
de la zona.

9 Ibidem. Pig. 147.

M La integracion fisica del area con
el resto de la ciudad, con la capa-
cidad de agilizar los flujos de
transporte y poblacién interurba-
na.

W Establecer destinos del suelo que
permitan abatir el déficit de equi-
pamientos de nivel intermedio.

B Mejoramiento de vivienda y dota-
cién de los servicios bésicos, para
el desarrollo de las éareas periféri-
cas.

Con esto, el programa perseguia:
“la integracion del &rea, de tal mane-
ra que los niveles de servicio de los
componentes de la estructura urbana
se incrementaran y modificaran de
manera substancial el patr6n urbano
de la zona, permitiendo la autosufi-
ciencia del 4rea en el mediano y lar-
go plazo”9.

Usos y Destinos

La estrategia se orient6 a la integra-
cién paulatina del &rea, mediante el

ordenamiento del territorio en cuatro
distritos habitacionales homogéneos
delimitados, basandose en criterios
de viabilidad y nivel de servicios. Se
propusieron:

B Tres corredores urbanos en las prin-
cipales vialidades de acceso a la
zona: carretera Anapra, 16 de Sep-
tiembre y Division del Norte. Para
concentrar actividades comercia-
les, de servicio y habitacién de alta
densidad.

B Concentrar el uso comercial coti-
diano en Centros de Barrio, y un
subcentro urbano propuesto en el
centro del &rea normativa, en el
cruce que forman las avenidas Di-
visién del Norte y Alvaro Obregén.

B Permitir el uso industrial exclusiva-
mente en un distrito con bancos de
materiales.

B Crear en la zona un parque urbano
que, junto con los planteados al
oriente (Zona de Integracion Ecolo-
gica), al sur y al Norte (EI Chami-
zal), constituyeran un sistema de
parques en los cuatro extremos de
la ciudad.



Vialidad y Transporte

El principal objetivo de esta parte del
programa fue la integracion de esta
zona con el resto del rea urbana, en
particular con la zona centro, salvan-
do la barrera fisica que representa el
viaducto Diaz Ordaz; destacan las si-
guientes acciones:

M Crear un sistema de vialidades
norte-sur y oriente-poniente, que
aprovechara la traza existente en la
zona para el funcionamiento de sicte
pares viales.

B Apoyar el sistema de transporte
publico en la estructura vial propues-
ta, estableciendo las terminales de ca-
da ruta fuera de la via pablica.

Infraestructura

El abasto de agua potable se plante6
por medio de dos sistemas: el prime-
ro retomaba el existente (por bombeo
de la zona de Integracion Ecolégica)

"0 widem. Pag. 159,

que dotaba a los distritos 1, 2 y 3. El
segundo, que se consideraba nuevo,
para dar servicio al distrito 4; éste
consistia en contar con su propia
fuente de abasto y conduccién, de tal
manera que fuera independiente del
primer sistema.

Para el drenaje se propuso, igual-
mente, un sistema independiente pa-
ra el sector 4; a diferencia del resto
que se servia de los colectores Norte
y Central 70.

Asimismo, se contemplé la forma-
cién de 9 Centros de Barrio con una
capacidad de atencién para 35,000
habitantes cada uno, con una superfi-
cie de 233,000 m2.

Vivienda

El mejoramiento de la vivienda cn la
zona, se propuso a partir de la cons-
truccion de parques cde materiales, asf
como de la imparticién de asesorias
en las técnicas de autoconstruccion,

con el apoyo del Gobierno Municipal.

Para la parte cercana al centro, se
planted el plan de vivienda terminada
a través de promotores privados, el
apoyo técnico de FOVI (Instituto de
Fomento a la Vivienda) y financia-
miento de la banca nacionalizada.

1.1.3.2.- PLAN DIRECTOR

DE DESARROLLO URBANO 1984
Consideré a la Zona Poniente y Sur
Poniente, como el area més onerosa
en cuanto a la dotacién y suministro
de servicios, debido a las pendientes
topograficas que presenta.

En este documento, se plantea la
necesidad de formar una Comisién
Intersectorial, con la participacién de
todos los niveles de gobierno que es-
tan involucrados en el abasto y servi-
cio de agua, con el objeto de que fue-
ran realizados estudios e investigacio-
nes sobre el estado actual de las fuen-
tes de abasto, asi como de las alterna-
tivas mas viables a mediano y largo
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plazo. Entre las acciones propuestas
en ese rubro destacan:

B Construccion de alcantarillado pa-
ra las colonias México 68 y Divi-
sion del Norte.

M Restriccion total a la construccion
sobre las bajadas de los escurri-
mientos naturales de la sierra.

M Pavimentacion de algunas colonias
de la zona como la Felipe Angeles,
Fco. | Madero y Aztecas.

B Regularizacion de la tenencia de la
tierra como prioridad.

En cuanto a la administracién urba-
na, se propuso la creacion de un sis-
tema de organizacion técnico admi-
nistrativa, para el control de la inva-
sion del suelo municipal y privado.

Para vivienda, la propuesta consis-
tié en un programa de mejoramiento
de vivienda para la zona poniente y
sur poniente, la ampliacién de oferta
de suelo para vivienda popular, asi
como el apoyo a |a autoconstruccién;

&0

la creacion de parque de materiales y
una politica de conservacién de la
Sierra de Judrez

Regularizacidn
Se enfoco principalmente a:

M La adquisicién, promocion y admi-
nistracion de reservas de suelo mu-
nicipal.

B Adecuacién de la estructura admi-
nistrativa.

M Programacidn de acciones de regu-
larizacion, bajo criterios de zonifi-
cacion.

B Coordinacién participativa entre
dependencias estatales y municipa-
les.

Suelo de Reserva

Supone la necesidad de tener una re-
serva de suelo para la negociacién
con invasores y hacer frente a las de-
mandas ciudadanas, con el fin de evi-

tar la ocupacion ilegal del suelo en
las diferentes zonas de la ciudad.

1.1.4.- DELIMITACION
DE LA ZONA DE ESTUDIO

Es fundamental puntualizar que el
4rea del presente Plan Parcial atiende
exclusivamente a una zona ocupada,
densamente poblada, con caracterfs-
ticas particulares distintas a las areas
de Anapra y San Jerénimo, igualmen-
te ubicadas al poniente de la ciudad.

No obstante ser Anapra un asenta-
miento poblacional, éste se excluye
por guardar caracteristicas y proble-
matica puntuales, cuya atencion re-
quiere de un plan parcial exclusivo
de la zona.

Por su parte, San Jeronimo requiere
de un estudio profundo previo al im-
pulso de su desarrollo; ésta area ten-
dra que analizarse en funcién de va-
riables distintas a la zona de estudio
que nos ocupa. '



Para efectos del presente Plan Par-
cial, la zona que nos ocupa se delimi-
ta al Norte por el Rio Bravo, al Sur por
la carretera a Casas Grandes, al Po-
niente por la Sierra de Judrez y al
Oriente por las vias del Ferrocarril y
el viaducto Diaz Ordaz.

La superficie que ocupa suma un
total de 6829.46 has.’! ; comprende
116 colonias, en su mayoria origina-
das por asentamientos espontineos.

Cuenta con una poblacion total de
458,88072 hahitantes que representan
el 42.34%73 de la poblacién total de
la ciudad.

El 4rea de estudio para el diagnésti-
co del Presente Plan Parcial esta con-
formada por las Areas Geogréficas
Basicas del Conteo 1995 INEGI. Mis-
mas que corresponden a las abajo en-
listadas:

H Superticie de las 162 AGEBS que componen 12 2ona segun datos del INEGI de 1995,
12 Proyeccion de pol...cién a 1997 a partic de los dalos del INEG! 1990 y 95.
13 Considerando 2 proyeccion de poblacion a pariir de los censos de poblacién de 1960, 70, 80, 90 y 95. Ver anexo estadisiico.

Fig. 4
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1.1.5.- SUBZONAS
HOMOGENEAS

Para efectos del andlisis de la zona
de estudio, en lo que respecta a su
extension, la Zona Poniente se divi-
di6 en 6 subzonas homogéneas. En
una primera fase se definieron éstas
de acuerdo a las caracteristicas de la
traza urbana y al grado de consoli-
dacién del tejido urbano; posterior-
mente se sobrepusieron las caracte-
risticas topogréficas, la conforma-
cion histérica y cobertura de servi-
cios con el fin de ajustar las zonas
de acuerdo al grado de consolida-
cion.

En cuanto al andlisis socioecond-
mico, se estim6 el area de estudio en
funcion de las AGEB'S (Area Geoes-
tadistica Bésica) que fueron determi-
nadas por INEGI en 1990 y 1995,
con el objetivo de realizar un andlisis
comparativo.

Dentro del analisis fisico - usos de
suelo, infraestructura, medio natural -
se afiadieron los asentamientos hu-
manos registrados en los dGltimos
anos.

Quedaron entonces, definidas seis
subzonas a partir de las dos fases de
analisis ya descritas.

Las subzonas 1y 2 se colindan in-
mediatamente con las faldas de la
Sierra de Judrez; comprenden aque-
llos asentamientos recientes que Se |
han formado en los Gltimos 20 anos.

Las subzonas 3 y 4 son las que co-
lindan con el centro histérico, por lo
que la traza urbana es similar a éste,
cuyos asentamientos datan desde los
anos 50.



La subzona 5 constituye una transi-
cion entre las anteriores; posee carac-
teristicas socioeconémicas similares
a las subzonas 1y 2; sin embargo, la
traza es similar a la 4. Algunos de sus
asentamientos son consecuencia de

I la ubicacién de los parques industria-
les Gema y Fernandez, pues su for-
macién coincide con las décadas de

|1970 y 80, cuando la introduccién
de la maquiladora en la ciudad inci-
|de en su crecimiento.

La subzona 6 de reciente creci-
lmiento, es donde se encuentran las
reservas de desarrollo de la Zona Po-
niente. Sus caracterfsticas fisicas y so-
ciales son completamente diferentes
al resto de las subzonas, pues el 60%
de ésta corresponde a fraccionamien-
|tos formales, es decir, conjuntos de
vivienda de interés social en donde el
proceso de urbanizacién es diferente
|al resto del area de estudio.

T. 2 Proyeccién de Poblacién en la Zona Poniente '/

roTaL m

T. 3 Lista de Colonias que integran la zona de estudio

AMP. 16 DESEFT.

FCO SARAB

FRANJA DE IIIO
- FRANJA SARA:LR
FRONTE IZA

4 Fuente: Elaboracidn Propia,; proyeccidn de acuerdo con dalos del INEG! 1990-1995 sobre pablacidn en Ciudad Judrez.
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T. 3 Lista de Colonias que integran la zona de estudio

BEI.LA PROVINCIA

DIAZ ORDAZ 1968
GALEANA: e 51953
GRANJAS UNIDAS

LADRILLEROS Y CAI.iROS
'LAS FLORES 70
LIBERTAD

S DEMORELOS
LOPEZ MATEOS 1968

ARROYO COI.ORADO - O gRE

DEL CAI!MEN
FCO I MADERO 1956

GREGORIO M. SOLIS K 1956

NUEVO MEX]CO 1953
PASO DEL R s ——

POPULAR
: FAL a0
SAN FELIPE DEL REAL

TELEGRAFISTAS i
TORREON

1



CUESTA No 12

LINDAVISTA
- SAN ANTONIEC
MIRADOR

it
SOL DE MAYO
C TIERRAY LIBERTAL

IGUERD;
CONSTITUYENTES

FRANCISCO VlllA

- LOS MECAN

10. DE M.AYO
BARRID NUEVO

COLINAS DEL SUR
 DEL SAFARJ
ENRIQUEZ GUZMAN

OASIS REV, Il
 TORIBIQ ORT, -
VILLA COLONIAL 1986
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l
‘I.Z.- MEDIO NATURAL

La Zona Poniente tiene la peculiari-
dad de poseer un cardcter mixto de
! area rural y urbana; la primera se ma-
nifiesta plenamente al pie de la Sierra
jde Juarez; la segunda, conforme el
larea poblada se extiende hacia el
oriente, acentuando su naturaleza ur-
bana hasta alcanzar una alta densi-
"dad poblacional. En este mismo senti-
do se encuentra alterado el medio na-
"tural por el desarrollo de las activida-
des humanas.

Debido al crecimiento desordena-
do que se dio afios atras, algunos de
los valores ecolégicos del drea desa-
parecieron y otros, localizados en el
borde de la mancha urbana, se en-
cuentran, desde hace mucho tiempo,
bajo la presién del crecimiento conti-
nuo de la ciudad.

La estrategia logica de crecimiento
dictaba que la parte con topografia
irregular de esta zona permaneciera
como un medio natural preservable
no apto para ser habitado; pese a ello,

se convirtio en el drea donde muchas
familias viven en situacion de riesgo y
se han depredado terrenos naturales
totalmente inadecuados para el desa-
rrollo urbano.

En su condicién natural, previa a la
realizacion de las actividades huma-
nas, la zona tuvo caracteristicas pro-
pias de los ecosistemas del llamado
Desierto Chihuahuense. Una gran re-
gion con caracteristicas biolégicas, fi-
siogréficas y climaticas similares que
se extiende desde una parte de los es-
tados de Texas y Nuevo México en los
Estados Unidos, hasta el estado mexi-
cano de San Luis Potosi, pasando por
Chihuahua, Durango, Coahuila, Za-
catecas y parte de Nuevo Ledn.

La flora y la fauna de los sistemas
ecolégicos del desierto se caracteri-
zan por la escacéz y la precariedad
de sus formas de vida, pues deben en-
frentar condiciones climatolégicas
muy extremosas. Estos factores impri-
men a los ecosistemas desérticos, un

sello de fragilidad que los diferencia
de otros sistemas naturales. Con el
crecimiento de la ciudad hacia la zo-
na del poniente, las condiciones ori-
ginales comenzaron a experimentar
los impactos propios del desarrollo
urbano.

1.2.1.- TOPOGRAFIA

La topografia de la Zona Poniente es
muy irregular por su ubicacién al pie
de la Sierra de Juarez. Lo accidentado
del terreno disminuye conforme se
aleja de la formacién montanosa,
hasta formar una franja plana muy an-
gosta en los limites al oriente de esta
zona, que se va ampliando en sentido
de norte a sur.

Las actividades humanas en la zona
han modificado las formas topogréfi-
cas naturales, Se realizan actividades
de emparejamiento de promontorios
y de relleno de cauces de arroyos y
quebradas.
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‘ZONA PONIENTE. Ciudad Juire?

Fig. 7
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Muchas de estas modificaciones se
realizan sin una planeacién apropia-
da, simplemente por adecuar los te-
rrenos de las viviendas; esta practica
es sumamente peligrosa, debido a
que las avenidas de los arroyos tien-
den a recuperar sus cauces.

Aproximadamente el 60% de la zo-
na se encuentra asentada en lugares
que dificultan la urbanizacion; algu-
nos de ellos contienen areas de ries-
go potencial, sobre todo las subzonas
1,2y 3 que se localizan en pendien-
tes, arriba del 15% y hasta del 40%
en las partes més cercanas a la sierra.
La tabla siguiente enlista los usos re-
comendables en funcién de la pen-
diente que presentan los terrenos.

T. 4 Usos recomendables de acuerdo a las pendientes del terreno’s

PENDIENTE

B Adecuada para tramos
cortos

M Inadecuada para tramos
largos

M Problemas para
el tendido de redes
subterraneas de drenaje, por
ello el costo resulta elevado

B Problemas de
anegamiento

M Susceptible de reforestar
y controlar problemas
de erosion

W Ventilaci6n media

M Pendiente éptima para
usos urbanos
B No presenta problemas
de drenaje natural
M No presenta problemas
de tendido de redes
subterraneas
de drenaje-agua
M No presenta problemas
de vialidades ni a la
construccién de obra civil

e

W Adecuada, pero no
Gptima para usos
urbanos por costos

M Ventilacion adecuada

M Asoleamiento constante

M Erosion media

M Drenaje facil

M Agricultura,

M Zonas de recarga
acuifera

W Construcciones
de baja densidad.

M Zonas de recreacién
intensiva

B Preservacion ecolégica

M Agricultura

B Zonas de recarga acuifera

M Zonas de recreacion
intensiva

M Zonas de preservacion
ecolbgica

B Construccién industrial

M Recreacién

MW Construccién habitacional
de densidad media

B Construccion industrial
(con restriccién)

M Recreacion
(con restriccion)

M Industria ligera

15 FUENTE: Elaboracion propia. OSEAS, Teodoro (Etal.) "Manual de Investigacion Urbana" Barcelona. Gustavo G
(1992). BAZAN, Jan. “Manual de Criterios de Diseflo Urbano”. México. Trillas; (1983). CAMINOS, Horacio.

“Elementos de Urbanizacion"; México. SAHOF. (1984).



PENDIENTE

B Pendientes variables

M Zonas poco arregladas

W Buen asoleamiento

M Suelo accesible para
construccion

B Movimientos de tierra

M Cimentacion irregular

M Visibilidad amplia

W Ventilacién
aprovechable

s accidentadas por
sus variables pendientes
B Buen asoleamiento
B Suelo accesible para la
construccién
B Requiere
de movimientos de tierra
M Cimentacién irregular
B Visibilidad amplia
M Ventilacion
aprovechable
B Presenta dificultades
para la planeacion
de redes de servicio,
vialidad y construccién,
entre otras
S
B Inadecuada para
la mayoria de los usos
urbanos, por sus
pendientes extremas,

B Recreacidn pasiva

B Habitacional de mediana
y baja densidad

B Equipamiento

B Zonas de recreacién

M Zonas de reforestacion

B Zonas preservables

B Industria ligera

B Habitacional de mediana
y baja densidad

B Equipamiento

B Zonas recreativas

B Zonas preservables

B No aconsejable
para fraccionarse
o subdividirse

B Reforestacion

Como se ha sefialado anteriormen-
te, el suelo es un recurso del cual dis-
pone la ciudad para el desarrollo de
actividades diversas.

En este diagnostico por lo tanto, es
necesario tomar en cuenta el valor
ambiental del suelo, desde el enfo-
que de su potencial para propiciar el
desarrollo de la vida vegetal.

En el caso de las zonas desérticas,
la cubierta fértil es bastante pobre por
razones tanto climatol6gicas como
geoldgicas.

Por otra parte, los procesos de for-
macion de suelo por intemperizacién
son sumamente lentos y la contribu-
cion de los componentes biéticos a la
generacion del mismo, es muy redu-
cida; en consecuencia, la tasa de re-
posici6n es deficitaria con respecto a
la pérdida que se tiene por erosién.
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Las edificaciones que se han levan-
tado en la zona modificaron definiti-
vamente este componente ambiental
al removerlo. No obstante, si se res-
taura mediante areas verdes, por
ejemplo, con vegetacién propia de la
zona, la falta de suelo en si misma no
constituira una pérdida irremediable.
Por lo tanto, se deberan instaurar es-
trategias de conservacion de la flora
para compensar los efectos de la pér-
dida del suelo.

Entre las actividades que dejaron
impactos irreversibles, estdn aquellas
que excavan la Sierra para obtener
materiales pétreos, arena y arcilla. Es-
te tipo de explotaciones trae como
consecuencia un agotamiento de los
mismos y una alteracién del relieve y
de las condiciones hidroldgicas,
amén de otros impactos concomitan-
tes.

1.2.2.- EDAFOLOGIA

La composicién del suelo de la zona
se caracteriza por la existencia de ro-
cas sedimentarias compuestas de are-
niscas, calizas y lutitas. Los suelos
que predominan, segin la carta eda-
folégica del INECI, son los regosoles
-que se caracterizan por tener gran
cantidad de calizas-, y los litosoles -
suelos de piedra-. Ambos tipos son
basicamente rocosos, altamente per-
meables.

En la zona de terrazas predominan
los suelos de caliza y arcilla, el suelo
es impermeable, con caracteristicas
erosivas pues presenta riesgos graves
por erosién pluvial’® al arrastrarse
grandes cantidades de arcilla hasta la
planicie en épocas de lluvias.

1.2.3.- GEOMORFOLOGIA

La geomorfologia estudia’” el resul-
tado de la interaccién de factores cli-
maticos y geoldgicos principalmente,
asi como las formas y procesos del re-
lieve; caracteristicas estas que deter-
minan las condiciones de dotacién de
la infraestructura y servicios, aumen-
tando los costos de los mismos; 0, en |
su caso, determinando cuales areas
no son susceptibles de convertirse en
suelo urbanizable. l

La geoforma que predomina en IaI
zona de estudio (en un 50.66%) co-
rresponde a la llamada de llanura ba-
ja, que se localiza en la parte sur y
oriente de la misma; también existen
superficies considerables de Valle ti-
po “V" (15.54%) y el Pie de monte
(11.86%), el Lomerio (9.15%) y la
Mesa ondulada (6.51%). ﬂ

16 NIFBLA, Lourdes. ‘Riesgos ambientales en la zona Poniente de Ciudad Judrez". Documento en proceso. COLEF-UACJ-IMIP 1999,

17 Ibidern.
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- JORA PONIENTE | Dindad Judeer

T. 5 Geoformas presentes en la Zona Poniente '8

Lomerio
Mesa basculada =

Mesa ondulada

Pie de monte
Semillanura alza

Semillanura baja

Valle tipo "V"

1.2.4.- HIDROLOGIA

Aguas Superficiales), cuya corriente
principal es el Rio Bravo que nace en
las montafas del Colorado y Nuevo
México.

Este constituye la tnica fuente su-
perficial permanente de la ciudad,
alimenta las acequias del sistema de
riego: la acequia “Madre” y la “del
Pueblo”.

En términos generales, tanto la Zo-

18 NEBLA, Lourdes. ob. cit.

na Poniente como la regién desértica
donde esta asentada, tiene una preci-
pitacion pluvial escasa, en el orden
de 256.6 mm anuales 9 promediados
de 1957 a 1991. El agua se recaba
fundamentalmente durante la época
de lluvias que ocurre en forma de
chubascos copiosos, durante los me-
ses de junio, julio y agosto.

La mayor parte de los arroyos que
atraviesan la ciudad se originan en la
Sierra de Juarez; éstos llevan, de

19 CHACON. Daniel. “Medio Ambiente y Riesgo de la Zona Poniente. Ciudad Judrez, Chih. 7999,

acuerdo a la profundidad y anchura
de sus cauces, fuertes crecientes que
suman 33 corrientes o arroyos afluen-
tes del Rio Bravo, de los que sobresa-
len: EI Colorado, El Mimbre, Las Vi-
boras, El Indio, El Jarudo, entre otros.

Cominmente, en esta zona los le-
chos de los arroyos se encuentran in-
vadidos por asentamientos humanos,
cuya accién modificadora obstruyd
los cauces, por lo que en ocaciones
se presentan problemas de deslaves e
inundaciones.
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Son asentamientos considerados
como de alto riesgo. De igual mane-
ra, hay areas de anegamiento que re-
sultan en parte por la falta de control
de algunas corrientes en la parte baja
de la sierra, asi como por los bordes
artificiales que impiden la salida del
agua, verbigracia: Las vias del ferro-
carril.

Conviene recordar aqui que en
1970 se construyeron bordos de pro-
teccién para disminuir los riesgos que
representan las corrientes; sin embar-
go, muchos de éstos carecen de in-
fraestructura bésica como: los verte-
dores de demasias, obras de toma,
proteccion de taludes. Por otro lado,
los materiales utilizados para su cons-
truccion no fueron los idéneos.20 Ac-
tualmente, los programas para su
mantenimiento son escasos y otros
han desaparecido en su totalidad. Asi

que, para el control de las avenidas
de los arroyos existentes hay cerca de
62 diques; sin embargo, es probable
que la mayoria de éstos tengan uno o
mas problemas de operacion o cons-
truccion.

De acuerdo a los estudios prelimi-
nares del Plan Maestro de Drenaje
Pluvial2, los principales problemas
detectados fueron los siguientes:

M Existencia de asentamientos huma-
nos en las proximidades de las
obras hidraulicas, cauces y marge-
nes de arroyos.

B Saqueo y destruccién de bordos.

B Depdsito de basura y desperdicios.

B Reduccién de la capacidad de los
mismos.

Estos arroyos, por otra parte, tam-
bién representan focos de contamina-

20 CONAGUA/IMIP. Estudio y Proyecto Ejeculivo Del Plan Maestro De Drengje Pluvial y Canalizacion De Arroyos
Para la Proteccidn Contra Inundaciones De Ciudad Judrez, Chih. Documento preliminar, Cludad Judrez, 1994

21 CONAGUA/IMIP Fian Maestro de Drenaje Pluvial. Cludad Judrez. 1998,

i2g

cién, pues es comin encontrar basy-
reros clandestinos en sus cauces, con
desperdicios de todo tipo, que van
desde los organicos domésticos, hasta
desechos industriales; incluidos entre
éstos, en ocasiones, residuos peligro-
sos que se acumulan, pues los cauces
permanecen secos la mayor parte del
ano.

De tal suerte, que la contaminacién
resultante del agua pluvial que se des-i
liza por dichos cauces en la época de
lluvia, se disemina a lo largo de las
cuencas respectivas hasta llegar al
rio.

Las condicicnes arriba enunciadas]
constituyen un factor de riesgo para
una considerable parte de la pob]a-l
cion del poniente, situacion que se
analiza en el Capitulo 1.5 del presen-
te documento. ]
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1.3.- ESTRUCTURA URBANA

La estructura de la Zona Poniente es
consecuencia de una urbanizacién
marginal, en donde el proceso de
ocupacién fue completamente dife-
rente al de la urbanizacién tradicio-
nal (Parcelacion — urbanizacion - edi-
ficacion). En ésta, los asentamientos
se dieron en forma espontanea, a par-
tir de la parcelacién - edificaciéné?,
sin prevision de ningudn servicio,

En este proceso de parcelacion —
edificacion, la organizacion del espa-
cio se realizé extendiendo las calles de
la trama ortogonal del centro urbano.

En las distintas etapas de expansion
y ocupacion del espacio, la trama or-
togonal se empled para distribuir y or-
denar el territorio; sin embargo, no se
tomo en cuenta la naturaleza del si-
tio, cuya topografia es marcada por
cauces de arroyos y pendientes pro-
nunciadas. Se implanté pues, la trama
ortogonal de forma indiscriminada,
sin adaptacion alguna a la naturaleza

del sitio. Como consecuencia, su es-
tructura urbana es desarticulada, de-
saprovecha el suelo, e integra y ocu-
pa suelo no apto.

Por lo tanto, su estructura resulta
poco eficiente como forma de organi-
zar los espacios, ya que no existe
continuidad, articulacién, ni orden
entre la trama urbana, las comunica-
ciones y las areas internas.

A escala urbana, su conformacién
fisica y espacial responde a barreras
naturales y artificiales; los bordes na-
turales estan constituidos por la Sierra
de Juarez al poniente, el Rio Bravo al
Norte y los cauces de los arroyos que
bajan de la sierra hacia el ro.

Los bordes artificiales que la deli-
nean son: al oriente, las vias del ferro-
carril; al sur, la carretera a Casas Gran-
des; al nororiente, el centro urbano; vy,
al norte, el limite internacional.

En esta extensa superficie se identi-

2 » 3 . P 5
22 Para una revision més extensa sobre esta conceplualizacion, véase Laboralorio de urbanismo en Barcelona.- Teorfa

| ¥ experiencia de la urbanizacidn marginal, pag. 86.

ficaron siete ejes estructuradores que
organizan y articulan las distintas par-
tes que la conforman: de norte a sur
el bulevar Oscar Flores y la avenida
de los Aztecas; de este a oeste el bu-
levar Fronterizo, la avenida 16 de
Septiembre, la avenida Municipio Li-
bre y el bulevar Zaragoza. De éstos,
los dltimos dos son los tnicos que
unen directamente a la Zona Ponien-
te con el resto de la ciudad, y permi-
ten una comunicacién fluida al salvar
las vias del ferrocarril,

Por otra parte, en la estructura urba-
na de la Zona Poniente, se detectaron
nodos concentradores de actividad
que coinciden con los ejes ya mencio-
nados. A estos nodos de actividad se
les denominé Centros de Distrito vy
Centros de Barrio, de acuerdo a su ni-
vel de servicio. Estos centros de activi-
dad estan estructuralmente desarticu-
lados entre si, pues no existe una liga
directa entre los nodos de actividad y
otros elementos de la estructura.
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ra. Estos nodos identificados como
Centros de Distrito son:

Compuertas.- El ubicado en el cru-

cero del Bulevar Fronterizo y la ave-
nida de las Viboras. Cuenta con uni-
dades de servicio como estacién de
gas, centros comerciales y una sucur-
sal bancaria.

Zapata.- Comprende 3 subniicleos:

el de educacién y cultura con una pri-
maria, jardin de nifios, centro comuni-
tario y templo; amén de algunos pe-
quefos comercios. El deportivo, don-
de se encuentra el gimnasio “Allen-
de”, algunas canchas deportivas y una
academia de policia. El comercial, el
mas grande de la zona, donde se loca-
liza'el mercado “Plaza Nueva”.

23 Datos obtenidos del plano D-4A: Usos del Suelo.

24 £l 4rea lotal de usos de suelo, 6,543.76 Ha., no contempla aquellas superficies baldias. La zona de estudio tiene un

lotal de 6,629.46 Ha.

Cuauhtémoc.- Ubicado en el corre-
dor de comercios y servicios que ocu-
pan parte de la avenida de los Azte-
cas, a la altura del crucero con el ani-
llo perimetral Carlos Amaya.

Netzahualcdyotl.- Se encuentra en

el crucero de la avenida de los Azte-
cas y bulevar Zaragoza, donde se lo-
calizan centros comerciales como los
supermercados Gonzdlez y Smart.

Los nodos de actividad identifica-
dos como Centros de Barrio dentro de
la estructura urbana de la Zona Po-
niente, son especificamente los luga-
res donde se ubican unidades de
equipamiento con servicios a nivel
barrio, como jardines de nifios, pri-
marias, parques y comercios. La ma-
yor parte de éstos son ndcleos estan

en proceso de conformacion; su con- |
solidacioén es lenta, ya que dependen
de diversas cuestiones como la orga-
nizacién social de la zona y su eco-.l
nomia, entre otras.

1.3.1.- USOS DE SUELD |

En términos generales: la Zona Po-
niente de Ciudad Juérez presenta unaj
inadecuada dosificacién de usos de
suelo, debido a que al ser ocupada,
no se previeron los espacios necesa-
rios para equipamientos, servicios,
comercio, etc. Esta se compone en su
generalidad, por colonias populares|
que surgieron a partir de invasiones,
sin la previsién de usos complemen-
tarios. Posteriormente, en las distintas'.-|
etapas de su crecimiento, se diversifi-
caron los usos; hecho que se reﬂe]a1
en la dosificacién de suelo en el espa-
cio de las subzonas homogéneas.

T. 6 Usos de Suelo de la Zona Poniente 23

Comercios y servicios,
Industria
Talleres, bodegas y sim.

Parques y jardines

Restaurantes, y sir
Deporte

Predios en desuso

Predios baldi

Agropecuarias
AREA TOTAL

6543.762

1.17%

108.75 1.66%
0, . 5.82%
4.02 0.06%

0.07%
0.40% ‘

100.00%




T. 7 Usos de Suelo por Subzonas

USO DE SUELO

372.84 1271.11
56.86 || 0.44 || 038 || 0.63 || 2.01 || 0.00 || 0.03 || 0.66 || 0.06 || 0.33 || 8.90 [|29.33 || 0.38
718.86|| 8.14 || 18.63 || 4.25 || 19.95]] 017 || 0.72 || 417 || 0.77 || 1.75 || 78.67 | |308.52 1164.60
61.73 || 0.70 || 1.60 || 036 || 1.71 || 0.01 || 0.06 || 0.36 || 0.07 || 0.15 || 6.76 || 26.49
419.50|[ 12.66 | | 4.55 || 10.94 || 29.85 || 1.63 || 1.08 || 11.59 || 0.47 || 282 || 8.74 ||320.50]| 0.00 || 824.33
5089 || 154 || 055 || 1.33 || 3.62 || 0.20 || 013 || 1.41 || 0.06 || 0.34 || 1.06 || 38.88 || 0.00
565.77((21.99 | | 73.92 || 36.16 || 56.80 || 0.51 || 1.58 || 3.37 || 0.63 [| 5.84 [|41.18 []295.97(| 0.00 || 1103.72
5126 || 1.99 || 670 || 3.28 || 5.15 |] 0.05 || 0.14 || 031 || 0.06 || 0.53 || 3.73 || 26.82 || 0.00
529.55|| 2017 | [148.64|| 18.71 || 2956 || 1.49 || 1.16 || 4.18 || 1.55 || 6.58 || 60.13 | |328.11|| 0.00 (| 1149.83
46.05 || 1.75 || 12.93 || 1.63 || 257 || 013 || 0.10 || 0.36 || 0.13 || 057 || 5.23 [|28.54 || 0.00
219.38(| 812 || 3.09 || 30,67 ||218.90|| 0.17 || 0.11 || 0.00 || 0.54 || 5.22 [|408.78(]135.20|| 0.00 || 1030.18
2130 || 0.79 || 030 || 2.98 || 21.25 | 0.02 || 0.01 || 0.00 || 0.05 || 051 |]39.68 || 13.12 (| 0.00

[uenfe: Datos oblenidos del plano D6: Usos de Suelo

298



Fig. 10

LOCALIZACION SIMBOLOGIA [ DIAGHOSTICO
AomcLAmG [ o O SR, s @ AmoPuERTO USOS DE
\ UG [ parurson . LW SURPONE ] SBUELCO
, I ccroer: [ suoo o UNATE DL WAEA 0 [STUD0 — o g0 e emTEeE
[ vsos oesivs T T VALOMDES. MRS D4
nonre I cooewom I e qoins, Yoo ﬁ




1.3.1.1.- USO
HABITACIONAL

Es el predominante en la Zona Po-
niente; mas de la mitad de la superfi-
cie del suelo ocupado se destina a es-
lte uso, excepto las subzonas 5 y 6.
“Esta ltima presenta un porcentaje de
21.30%, porcentaje de uso particu-
larmente bajo, con relacién a las
areas de reserva para la zona.

Densidad Habitacional

La zona presenta una densidad de
63.7 hab/ha?’ ; cifra superior a la re-
gistrada en la totalidad de la ciudad
en 1995, que fue de 56 hab/ha.

Con respecto a la presentada en
1984, que fue de 80 hab/ha, la mis-
ma cifra significa una disminucién;
porcentaje que refleja el crecimiento
disperso que ha sufrido la ciudad.

Esta disminucién de densidad se re-
gistro concretamente en las subzonas
que se expandieron fisicamente (1, 2
y 6). Por el contrario, las subzonas
con mayor densidad de poblacion
son la 3, 4 y 5; correspondiendo la
maxima a la registrada en la subzona
3, que tiene una densidad de 100.57
hab/ha.

% De acuerdo al Conlea 95 realizado por el INEGI
% INEGI. Conten de Poblacidn y Vivienda 1995
7 INEGI. Contea de Poblacidn y Vivienda 1995,

Subzonas

3




Calidad de la vivienda

En 1995, se contabilizaronZ¢ dentro
de la Zona Poniente 98,199 vivien-
das con una densidad domiciliaria
promedio de 4.42 habitantes por vi-
vienda.

Los datos comparativos de 1984 a
1995, parecen indicar el mejora-
miento de las condiciones de vida a
escala global de la zona; sin embar-
go, en lo que respecta a la calidad de
la vivienda, se advierte una diferen-
cia notable con respecto al resto de la
ciudad.

Al interior de la Zona Poniente las
subzonas que presentan rasgos mar-
ginales mas altos, en cuanto a la cali-
dad de la vivienda y la dotacién de
servicios de infraestructura, son las
subzonas 1 y 2. Esto se agudiza en
colonias constituidas en los Gltimos
20 afos como lo muestra la encuesta
realizada por la Universidad Auténo-
ma de Ciudad Juarez en 19960 en
algunas colonias ubicadas en estas
subzonas.

28 De acuerdo a los datos consullados del Conteo 95

T. 9 Situacion de la Vivienda de la Zona Poniente
con relacién a la Ciudad??

442|145

1 88.27%

AGEBS QUE PRESENTAN
DENSIDADES ARRIBA
DE LA MEDIA

SGERS CLE PRESENTANDENSIOA0EY
LI POR RRIBALE LAMEDA EOMVEHS

29 DGDUM (1983-1986). “Programa Parcial de la Zona Precaria del Ponignie” 1984,
INEG! “XI Censo General de poblacion y Vivienda".1990.

INEG! “Conteo de Poblacidn y Vivienda” 1995
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Los resultados3! que arroja dicha
encuesta son mas graves que los que
se presentan en los datos del INEGI.
Se muestra que las viviendas encues-
tadas tienen las siguientes caracteris-

I ticas: el 68% cuenta con 1 a 2 cuar-

tos; s6lo el 1.73% cuenta con bano
cuya instalacion desemboque a una
red de drenaje; el 70.03% tiene letri-
na. El 8.11 % tiene el agua entubada,
y el resto la obtiene por medio de pi-
pas o de tomas publicas.

En cuanto a las caracteristicas cons-
tructivas detectadas en dicho estudio,
el 37% de las viviendas tienen muros
de madera, el 47%, block; y el 8%,
carton.

Existen 117 colonias en la Zona Po-
niente, 112 de éstas son resultado de
la autoconstruccion, modalidad que
ha sido instrumentada en la casi tota-
lidad de la zona. En este caso la ma-
yoria es “vivienda progresiva” que es
la elaborada a través de un proceso
que generalmente inicia su construc-
cién con materiales de desecho: ma-

30 CEMA. Universidad Autdnoma de Cludad Judrez. Marzo

dera (palets) llantas usadas, cartén,
etc., y evoluciona dependiendo de di-
versos factores: nimero de habitan-
tes, ingresos, tenencia del suelo, in-
fraestructura, equipamiento social,
entorno social organizado, entre
otros.

Esta respuesta habitacional usual-
mente carece de un proceso cons-
tructivo previamente definido; al no
contar con un proyecto o planifica-
cion de edificacion, su desarrollo
tiende al crecimiento horizontal; las
subdivisiones se hacen dentro de los
predios que por lo general son am-
plios.

Esta solucién habitacional tiene un
periodo de consolidacién superior a
los 5 afios?2,

De los servicios publicos se puede
resumir a nivel general de la Zona Po-
niente, que sélo el 72.35% tiene agua
entubada dentro de su casa3; el
81.75 % estd conectado a la red de
drenaje y el 98.38% cuenta con ener-

~Y

de 1996. Eslas colonias son: 1 de Mayo, Ampliacidn

Fronteriza, Barrio Nuevo, Siglo XX1, Felipe Angeles, Fronteriza Altz, Fronteriza Baja, Ladritfera, Panfilo Natera,

Puerto La Paz, Renovacicn y Safari.

31 Los indicadores lomados en consideracion en Jo referente a la marginacion que presenta la vivienda, fueron los
sigulentes: numero de cuartos, maleriales de construccion. servicios con que cuenta, elc.

32 MARTINEZ Chévez, Luis. "Aproximacicn a la Vivienda Progresiva por Autoconstruceidn. Caso: Ciudad Judrez,
Chihuahua".  Documento Freliminar. Tesis en proceso. UNAM-UAC.. 1999,

13 INEGI. “Conleo de Poblacidn y Vivienda 1995"

gia eléctrica.

Los datos generales son alentado-
res; sin embargo, dentro de una esca-
la menor, la subzona 1 presenta los
rasgos de mayor déficit de cobertura
de servicios: 43.29% de viviendas
con agua entubada; 48.08%, con dre-
naje conectado a la red publica;
mientras que el 96.48% cuenta con
energfa eléctrica.

Un rezago similar se aprecia en las
subzonas 2 y 5; cifras superiores a
65% en agua entubada; 75% en dre-
naje y 98% en energia eléctrica.

Al analizar la dindmica de la zona
desde los datos del primer Plan Par-
cial de la Zona de 1984, se puede ob-
servar que la densidad domiciliaria
disminuy6 un punto, y la dotacién de
infraestructura aumenté a partir de
esa fecha; de donde se infiere que
desde el punto de vista global del
drea, las cifras parecen indicar que
han mejorado las condiciones de la
vivienda.
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No obstante, comparando los datos
con la cobertura habitacional que se
tiene a nivel ciudad, ésta es mucho
mayor que la de la zona en particular,
diferencia que se manifiesta aiin mas
al analizar el comportamiento de ca-
da una de las zonas homogéneas. A
partir de los datos de 1990 se infiere
que las subzonas con menor calidad
de la vivienda son las 1, 2 y 5.

En éstas se presenta un mayor nu-
mero de viviendas con un cuarto vy,
de igual forma, son las subzonas que
presentan menor porcentaje de vi-
viendas con losas de concreto con el
2.64, 418 y 4.71%. Entre los mate-
riales predominantes reportados en el
Censo de 1990, en la Zona Poniente
se encuentran el tabique y el adobe.

Sin embargo, de acuerdo a la en-
cuesta aplicada por la UAC] en 1996,
los materiales predominantes no son
los anteriores. El 37% de las vivien-
das en el area estan construidas con
madera (3,064 casas); el 47 % con
muros de block (3,892 casas); y, el 8
% con cartén. Por otra parte, se en-
contré que del total de las viviendas,
el 68.17% cuentan entre 1 y 2 cuar-
tos.

Otro de los problemas de vivienda
que resulta insoslayable abordar, es
el referente a las casas que se en-
cuentran dentro de las zonas de ries-
go natural. Vale agregar que esta pro-
blematica constituye una condicio-
nante que incrementa la marginali-
dad en lo referente a la calidad de |a
vivienda.

34 tbigem

Por lo que se estima que dentro de
la Zona Poniente se encuentran
27,6043 viviendas en zonas de ries-
go natural.

T. 10 Situacién de la Vivienda de la Zona Poniente por Subzonas¥4

1990 1995 1995 1990

TOTAL S0 |

Fig. 13 Vivienda tipica de la subzona 1

35 ROMO, Lourdes/NIEBLAS, Lourdes. *Zonas de Allo Riesgo en la Zona Ponjente”. COLEF ~UACJ-IMIE Panencla de
Contexta para los Talleres de Integracidn de Esluerzos para 1a Zona Poniente, IMIP. 12 de agosto dg 1999.
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Fig. 14 Condiciones de las
|vlviendas en zonas de riesgo.

FOTO: Laura Ochoa.

514 16.02 2195 68.42

| ToTAL 3 N

T. 11 Vivienda segun el nimero
de cuartos 6

201 6.27

TOTAL EXXER

16 INEGI. *X! Censa General de Poblacion y Vivienda” 1990
"7 INEGI, "X1 Censo General de Poblacidn y Vivienda® 1990
% INEGI, X1 Censo General de Poblacidn y Vivienda® 1990
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Fig. 15

PORCENTAJES DE VIVIENDAS
CON UN CUARTO ARRIBA
DE LA MEDIA

ZONAS
[ 0-007
I 0.07-0.11
[ 0.11-0.14
0.14-0.21
B 0.21-0.42
TRAZA
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Fig. 16 Viviendas con Acceso a los Servicios Publicos en la Zona Poniente

] !
e saenes

Subzonas
@ Vivisnda Particuiar Habitada
Vivienda Particutar Conectsda a Red do Drenaje Piiblico
& Vienda Particular con Fosa Séptica
@ vivienda Particutar con Biectricidad
€ Vivienda Particular con Agua en Casa

@ Vivienda Particutar con Agua en Predio
#£5 Vivienda Particular con Agua a una Liave
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total demogréfico de la ciudad.

1.3.1.2.- USO COMERCIAL

De acuerdo a los porcentajes de usos
en la zona, el comercial es relativa-
mente bajo (1.17%), comparado con
el porcentaje a nivel ciudad (5.73
9%); considerando que la poblaci6n
de la zana corresponde al 45% del

En términos generales, el comercio
ocupa, en lo referente a los usos de
suelo, un porcentaje inferior al 2%.
Con el resultado que del total del sue-
lo comercial, las subzonas 4 y 5 con-
centran los mayores porcentajes.

Fig. 18 Uso Comercial por Subzona 39
Subzona
7,,/1 Subzona 2
= 11%

Subzona 6
11%
Subzona3

17%

Subzona 4
28%

Subzona B
26%

39 1 os porcentajes corresponden al total del suelo con uso comercial dentro de la Zona Poniente,

738

a) Niicleos y agrupaciones |

comerciales importantes

!

Altavista.- Ubicado en el bulevar
Fronterizo (entre las calles Cloro y
Berkelio), donde se localizan varios
centros comerciales, (Supermercado
Gonzalez y Smart), y algunos otros
servicios y comercios, COMo una ga-
solinera y un banco.

Zapata.- En este niicleo se localiza]
entre servicios comerciales y equipa-
mientos, el mercado “Plaza Nueva”
abierto al pablico en la década d
1980; es el (inico mercado con un ni-
vel de servicio zonal localizado den-‘
tro del area de estudio.

Sanders.- Se ubica en el crucero dt—:’
la calle Sanders y Eje Juan Gabriel, a
limite oriente de la zona de estudio,
En este nicleo se localiza el mercad
de abastos y un centro comercial (So-
riana), amén de algunos servicios
equipamientos complementarios. 1

Cuauhtémoc.- Esta en el crucero di
las avenidas de los Aztecas y Paseol
cuenta con dos supermercados, uné
gasolinera y una estacion de transpor1
te pablico que da servicio a gran par
te de la zona.



- JONA POMIENTE, Ciudad Judrez

I Netzahualcéyotl.- Debido a la re-
ciente instalacién del centro comer-
cial Smart y a la remodelacién de |a
rglorieta Netzahualcéyotl, este niicleo
se encuentra en proceso de consoli-
rdacién.

iIJ) Lineal o en corredor urbano

Es el conjunto de comercios vy servi-
cios que se constituyen en corredo-
res, a lo largo de vias tanto primarias
como secundarias. Correspondiendo
los términos de corredores mayores a
los més consolidados, y de corredores
menores, a los que estin en proceso
de consolidacién.

Los corredores mayores se ubican
por lo general, sobre vias primarias de
zona como las siguientes:

M Bulevar Oscar Flores
M Perimetral Carlos Amaya
B Avenida de los Aztecas

B Avenida 16 de Septiembre.

M Calle Libertad

Los corredores menores que han si-
do identificados, se ubican sobre vias
secundarias como:

M Calle 5 de Febrero

B Calle Miguel Hidalgo
B Carretera a Anapra

B Calle Dalias

M Calle Azucenas

M Calle Plata

M Calle Altamirano

M Calle Ayuntamiento
M Calle Cartagena

B Avenida Tzetzales

B Calle Pavo Real

W Bulevar Zaragoza

B Calle Francisco y Madero
B Eje Ponciano Arriaga

c) Agrupaciones secundarias

Estas corresponden a agrupaciones de
establecimientos de comercio, servi-

cios y equipamientos con escalas y
unidades de servicio menores. En es-
te rubro, destacan las agrupaciones
localizadas en:

B Bulevar Fronterizo y Arroyo
de las Viboras

B Carretera Anapra y Arroyo
el Mimbre

M Bulevar Zaragoza y vias
de ferrocarril

d) Aislados

Este concepto que corresponde a los
llamados Centros Vecinales, com-
prende un importante nimero de es-
tablecimientos de comercio y servi-
cios ubicados en el interior de las co-
lonias; éstos atienden la demanda do-
méstica como abarrotes, carnicerfas,
estanquillos, ferreterfas, videoclubs,
estéticas, refaccionarias, papelerias,
venta de ropa usada, entre otras,
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Ciudad Judrez

e) Mercados

Estos establecimientos complemen-
tan las necesidades a nivel barrio o
zonal, y dan servicio a la poblacién
que tiene una haja capacidad adqui-
sitiva, pues parte de los productos
que ofrecen son de segunda mano.
Existen dos tipos: los formales y los
informales o “tianguis”.

Mercados formales: El mercado de
abastos funciona a pequefa escala
con productos perecederos al mayo-
reo y menudeo.

Hay otros mercados cuyas instala-
ciones son permanentes, que ofrecen
productos perecederos y no perece-
deros, dentro de estos tltimos se ven-
den articulos de segunda mano de to-
do tipo. Dichos mercados funcionan
anicamente los fines de semana.

Mercados informales o “tianguis”
Estos mercados se ubican temporal-
mente los fines de semana en can-
chas o sobre vialidades. Sus instala-
ciones no son permanentes, son
montadas y desmontadas; ofrecen
productos perecederos y no perece-
deros, asi como articulos de segunda.

a0

T. 14 Mercados formales

Zapata Viaducto Diaz Ordaz y Alvaro Obregén

Aztecas “El Hoyn g
Aztecas

Oasis Revolucién

T. 15 Mercados Informales (Tianguis)

Felipe Angeles Arroyo De Las Viboras y Bella Vista
Felipe Angeles Azucends’y.
Alta Vista Helio y Azucenas

Navoj go Cerdeiia

Fronteriza Cedros y Nogales
16 De Septien il
Aztecas

Av De Los Aztecas y Chontales

Aztecas
Granjas De Chapul
Divisin Del Norte




niente, la industria representa el
3.8%.

1.3.1.3.- USO INDUSTRIAL

Este uso se divide en tres tipos de in-
dustria; maquiladora de exportacion,
nacional de transformacién y mi-
croindustria. Cabe mencionar que
del total del suelo en la zona po-

Industria Maquiladora
Dentro de la Zona Poniente, las in-
dustrias maquiladoras de exportacién

Fig. 19 Uso Industrial por Subzona %

Subzonal Subzona 2

2% 7%

Subzona3
Subzona B 2%

1%

Subzona 4

Subzona B
59%

I"m Los porcentajes corresponden al folal del suelo con uso industrial dentro de la zona poniente.

se concentran en las subzonas 4 y 5.

Sus instalaciones en general son
dentro de parques industriales y pe-
quefas agrupaciones, en corredores
urbanos y en menor cantidad, aisla-
das y mezcladas con vivienda.

a) Parques Industriales
ubicados en la Zona Poniente
M Juarez
B Gema
B Gema 2
M Fernandez
M De los Aztecas

b) Agrupaciones y Corredores
Industriales

MW Nucleo Altavista.

Es el tinico lugar con industria ma-
quiladora existente en la subzona 3.

M Eje Juan Cabriel.

En diversos tramos de dicha viali-
dad se ubican una serie de instalacio-
nes de maquiladoras de exportacién,
principalmente entre el perimetral
Carlos Amaya y la calle Gutiérrez Na-
jera.

M




c) Indsutria aislada

Son pocas, por lo general pertenecen
a compaiifas industriales de tamafio
medio y pequefo, funcionan en ins-
talaciones construidas originalmente
para uso de bodegas, las cuales ade-
ctan en lo posible para su uso parti-
cular: se encuentran localizadas en
vialidades secundarias, y en ocasio-
nes en el interior de diversas areas
habitacionales.

d) Industria nacional de
transformacidn y microindustria

En lo concerniente a la industria de
transformacién, ésta se presenta bajo
un esquema muy amplio (tanto por
la diversidad de giros, modalidades,
asi como de las superficies).

Este género contempla desde algu-
nas grandes empresas, tales como: las
plantas de cemento, de concretos
premezclados, de tubos para drena-
je, de molduras, etc; hasta llegar a
los niveles de las microindustrias,
que es donde se presenta una notable
diversificacion de los giros: tortillerfa,
carpinteria, calzado, entre otros.

Cabe mencionar que la Zona Po-
niente a pesar de ser predominante-
mente habitacional, se encuentran
dispersas por casi toda la zona, insta-
laciones de microindustria diversa.

En éstos casos, la problemética de
estas instalaciones consiste en que
generalmente funcionan con instala-
ciones improvisadas, adaptando vi-
viendas o parte de ellas.

#a2

T. 16 Industria de Transformacion
en la Zona Poniente
(Giros)

B Cementera

B Cond
® Calhidra

B Embutidos

B Moldir
B Madereria

M Refresquera

W Pal

B Pasteleri.




| ) Industria contaminante

de riesgo
'Existen una serie de predios con giros
catalogados dentro del rubro de mi-
croindustria contaminantes o de ries-
go; los cuales comprenden a las ladri-
lleras, bancos de material, yonkes,
etc.

Ladrilleras.- El mayor porcentaje se
encuentra dentro del drea urbana y
tienen un funcionamiento rdstico
—queman en hornos convencionales y

,utilizan combustibles que van de ma-
dera a llantas-.

Por sus condiciones de operacién
traen consigo problemas como conta-
minacién del aire y suelo, circulacién
de transporte de carga por vialidades
angostas, etc.

Bancos de Material.- Son predios
ubicados en los limites del area urba-
na en los que se extraen materiales
pétreos para la construccién. Existen
en torno a éstos usos complementa-
rios como cribadoras, blockeras,
plantas de asfalto, etc,

Se encuentran en su mayoria locali-

T. 17 Conjuntos de Ladrilleras dentro de la Zona de Estudio

zados en la subzona 1 y parte de la 2;
generan a través de las vialidades in-
ternas de estas subzonas un importan-
te aforo vehicular de carga dentro de
zonas habitacionales.

f) “Yonkes”, Talleres, Bodegas
y Similares

“Yonkes” .- (Cementerios de automé-
viles) Son estable-cimientos que se
dedican a la venta de partes usadas
de automoviles y fierro viejo.

Las ubicaciones en la zona se des-
criben a continuacién.

T.18 Bancos de Material4/

Fronteriza Baja y el cementerio municipa

B “La Carbonifera”
lodines
M “Bujanda”

11 5e mencionan lanto aquelios que colindan como los que se encueniran pricticamente dentro del drea de estudio.
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Destaca que la mayoria de los
“yonkes” que se encuentran localiza-
dos en conjuntos pequenos, frente a
vialidades primarias y secundarias, en
predios que por su naturaleza, -ubica-
cién, accesibilidad y superficie- tie-
nen potencial para usos tales como
comercio, servicios, equipamiento e
incluso para industria de bajo riesgo.

Talleres.- Se tiene un importante
nimero de talleres; en la Zona Po-
niente; los giros mas comunes son el
mecénico y el desponchado.

Este tipo de establecimientos se en-
cuentran tanto en vialidades prima-
rias, secundarias y colectoras, como
en éreas habitacionales.

Su proliferacién se debe en parte a
las condiciones del parque vehicular,
antigiedad y marcado deterioro; y en
otra, a las condiciones en que se en-
cuentran las vialidades de la zona:
pavimento con baches, terraceria,
piedras, topografia accidentada, etc.

Cabe mencionar, que muchos de
los talleres funcionan en locales im-

a4

Conjuntos de “Yonkes” dentro de la Zona de Estudio |

tamoros y Escudero.

g Carretera Anapra (entre arroyo del Mimbre y arroyo de las Viboras), asf como en ca-
rretera a Anapra y limite de la mancha urbana, en donde se tienen grandes extensio-
nes de yonkes y depésitos de fierro viejo,

Al poniente de la colonia ampliacién Felipe Angeles.
B Al sur del centro comercial “Altavista”.

B Predios ubicados en el crucero de la avenida 16 de Septiembre, entre las calles Ma-

B : . " ya
Predios ubicados entre mercado de abastos y oficinas municipales.
Predios ubicados en el contexto sur de avenida de los Aztecas y calle Ayuntamiento.

B Corredor Perimetral Carlos Amaya entre la calle Chihimecas y avenida de los Azte-
cas es un 4rea lineal con relevancia a nivel urbano.

B Dispersos en algunas areas habitacionales; algunos de los cuales ocupan superficies
importantes, como en las calonias Felipe Angeles, Madero y Aztecas entre otras. I

provisados, patios de casas habita-
cién, e incluso, es comdn que se uti-
lice la via publica para trabajar 6 es-
tacionar vehiculos en reparacién,
ocasionando molestias e inconve-
nientes para los vecinos.

Por otra parte, los talleres de ‘“'re:p‘a—I
raciones en general” existentes, so
pequefios y funcionan generalmen
en casas habitacién. Algunos de éstos
funcionan medio dfa, ya que los pro
pietarios tienen trabajo de planta e
otra parte, pero en



sus ratos libres y/o fines de semana
se dedican a ésta actividad para com-
plementar los ingresos econémicos.

Bodegas.- Se localizan bodegas de
superficie considerable en la franja
comprendida entre la carretera Casas
Grandes y Eje Juan Gabriel, sobre el
Bulevar Municipio Libre, en calle
Ayuntamiento, entre otras; asi como
en la colonia de los Aztecas. También
se encuentran varias bodegas ubica-
das dentro de areas habitacionales.

En el presente rubro, es convenien-
te seialar, que con el transcurso del
tiempo algunas bodegas tienden a

cambiar de giro, por lo general a in-
dustrial.

Similares.- Bajo este concepto se
incluyen algunos encierros de maqui-
naria diversa y vehiculos, depésitos
de fierro, botes, llantas, cartoneras,
lefierias y madera. Los cuales se en-
cuentran diseminados por toda la zo-
na.

Lo anterior, representa un alto ries-
go para la poblacidn de las areas ha-
bitacionales, puesto que no se tiene
control alguno sobre dichos estable-
cimientos, con lo que se tiene el
constante peligro de incendios, cria-
deros de alimafias, etc, debido a la

cantidad de desperdicios que se acu-
mulan dentro de los predios en men-
cién.

1.3.1.4.- LOTES BALDIOS

Un espacio considerable de la zona
corresponde a los lotes baldios, que
fueron cuantificados en un 11.25 %
del total de la superficie.

Parte de este suelo constituye la re-
serva de crecimiento de la subzona 6;
del cual, el 9% se localiza en las la-
deras de los cerros y cauces de arro-
yos, sitios con topografias inadecua-
das para el asentamiento de viviendas
u otro tipo de equipamientos.

Fig. 20 Superficie Baldia por Subzona®’

Subzona1
5%

Subzona 6
28%

Subzona 9
24%

Subzona 2
10%

Subzona 3

14%

Subzona 4
19%

rz Los porcentajes corresponden al total del Suelo Baldio dentro de la Zona Poniente.
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